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NOTA DE APRESENTAGCAO

A Direccao-Geral das Autarquias Locais, na sequéncia da sua participagcao nos
trabalhos desenvolvidos no ambito do Comité Director sobre a Democracia Local
e Regional (CDLR), do Conselho da Europa, instituicdo a qual Portugal aderiu
em 1976 e que conta actualmente com 45 Estados-Membros, procede nesta
publicacéo a actualizagdo dos documentos elaborados em 1992 e 1996 sobre
a estrutura e funcionamento da democracia local e regional.

Assim, a informacgao ora disponibilizada respeita a estrutura e funcionamento
das autarquias locais, areas metropolitanas e comunidades intermunicipais,
identificando, designadamente, as respectivas atribuigdes, os seus 6rgaos e
correspondentes competéncias, o estatuto dos eleitos locais, a cooperagéo entre
os diferentes niveis da administragéo publica, as finangas autarquicas, o controlo
externo exercido sobre a actividade desenvolvida pelas autarquias locais e as
principais reformas administrativas em curso.

E com grande satisfagdo pessoal que tenho constatado, ao longo do tempo, o
crescente interesse sobre estas questdes relacionadas com a problematica
autarquica, as quais mantendo-se na ordem do dia, assumem cada vez mais
importancia, ndo so6 junto dos principais intervenientes na vida autarquica nacional,
como porquanto se encontram relacionadas com o papel do poder local na
construcdo da democracia portuguesa.

Esperando que esta publicagao da Direcgdo-Geral das Autarquias Locais contribua
para sintetizar os aspectos mais relevantes que caracterizam a administragao
publica autarquica, formulo votos para que a mesma apoie a divulgagéo do
respectivo quadro juridico ndo sé ao nivel nacional como internacional, facilitando
designadamente a partilha de conhecimentos no ambito das actividades de
cooperagao com entidades externas.

Lisboa, Outubro de 2004

Herutn dugdranSomi

A Directora-Geral
Maria Eugénia Santos
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1. QUADRO JURIDICO
1. 1. Disposi¢cdes constitucionais

A Constituicao da RepUblica Portuguesa regulamenta em pormenor a matéria
relativa as autarquias locais, estando os principios da autonomia e da descentralizacao
expressamente consagrados no seu texto.

A Constituicao estipula, no n.° 1 do artigo 6.°, que o Estado € unitario e respeita,
na sua organizacao, os principios da autonomia dos poderes locais e da
descentralizacao democratica da administracao publica.

O titulo VL da parte Il é inteiramente dedicado aos poderes locais e é nele que:
- se definem as autarquias locais enquanto pessoas colectivas de base territorial,

dotadas de orgaos representativos cujo objectivo é a promocao dos interesses
proprios das populacdes respectivas (artigo 235.°);

se estabelecem as categorias das autarquias locais: freguesias, municipios e
regides administrativas (artigo 236.°);

se reconhece a existéncia de atribuicées proprias e definidas por lei, em
conformidade com o principio da descentralizacdo administrativa (artigo 237.°);

se consagra o principio da autonomia financeira e patrimonial: as autarquias
locais tém patriménio proprio e financas proprias (artigo 238.°);

se define a estrutura dos 6rgaos da autarquia local, prevendo a existéncia de
uma assembleia deliberativa e de um 6rgao executivo colegial (artigo 239.°);

se atribui as autarquias locais um poder regulamentar proprio, nos limites da
Constituicao, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias locais de
grau superior, assim como das autoridades com poder tutelar (artigo 241.°);

- se define a tutela administrativa sobre as autarquias locais, tratando-se de uma




tutela de legalidade (verificacdo da execucao da lei pelos 6rgaos da autarquia
local), que apenas pode ser exercida nos casos e segundo as formas previstas na
lei (artigo 242.°);

- se estabelece que as autarquias locais dispoem de quadros de pessoal proprios
e se explica que o regime dos funcionarios e agentes do Estado lhes é aplicavel,
com as necessarias adaptacoes (artigo 243.°).

Além disso, segundo a Constituicao:

- os titulares dos 6rgaos electivos das autarquias locais sdo eleitos por sufragio
universal directo, secreto e periodico e a conversao dos votos em mandatos €
feita em conformidade com o principio da representacao proporcional (artigo
239.°);

a competéncia para legislar sobre as eleicoes locais, o estatuto dos titulares dos
orgaos das autarquias locais, as consultas directas dos cidadaos eleitores ao nivel
local e o regime de criacao, extincao e modificacao territorial das autarquias
locais pertence exclusivamente a Assembleia da Republica (artigo 164.°);

as matérias inerentes ao regime geral da elaboracao e da organizacdo dos
orcamentos das autarquias locais, o estatuto das autarquias locais, o regime das
financas locais e a participacdo das organizacées de moradores no exercicio do
poder local constituem reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica (e, por conseguinte, passivel de autorizacao legislativa conferida
ao Governo) (artigo 165.°);

as leis da revisao constitucional devem respeitar nao so o sufragio universal,
directo, secreto e periodico para a designacao dos titulares electivos dos 6rgaos
das autarquias locais, mas também a propria autonomia das autarquias (artigo
288.°);

os cidadaos estrangeiros e os apatridas em transito ou residentes em Portugal
gozam dos mesmos direitos e estao sujeitos aos mesmos deveres que os cidadaos
portugueses. No entanto, os direitos politicos, tal como o exercicio de funcoes




publicas sem um caracter eminentemente técnico, tal como os direitos e deveres
que a Constituicao e a lei reservam exclusivamente aos cidadaos portugueses,
estao excluidos das disposicoes acima citadas (artigo 15.°).

Certos direitos, de que os cidadaos estrangeiros nao dispdem, podem ser atribuidos
aos cidadaos dos paises de lingua portuguesa, por convencao internacional e em
condicoes de reciprocidade.

A lei, sob reserva de reciprocidade, pode atribuir aos estrangeiros residentes no
territério nacional a capacidade eleitoral para a eleicao dos membros dos orgaos
das autarquias locais.

1.2. Principais textos legislativos

- Leis 169/99 de 18 de Setembro e 5-A/2002 de 11 de Janeiro (Competéncias e
funcionamento dos 6rgaos das autarquias locais);

- Lei 159/99 de 14 de Setembro (AtribuicGes das autarquias locais);

- Leis 42/98 de 6 de Agosto, 87-B/98 de 31 de Dezembro, 3-B/2000 de 4 de Abril,
15/2001 de 5 de Junho e 94/2001 de 20 de Agosto e Lei organica 2/2002 de 28
de Agosto (Regime de financas dos municipios e freguesias);

- Decreto-Lei 363/88 de 14 de Outubro (Auxilios financeiros);

- Decretos-Leis 384/87 de 24 de Dezembro, 157/90 de 17 de Maio e 319/2001 de
10 de Dezembro (Contratos-programa com os municipios);

- Lei 27/96 de 1 de Agosto (Tutela administrativa);

- Leis 29/87 de 30 de Junho, 97/89 de 15 de Dezembro, 1/91 de 10 de Janeiro,
11/91 de 17 de Maio, 11/96 de 18 de Abril, 127/97 de 11 de Dezembro, 50/99
de 24 de Junho, 86/2001 de 10 de Agosto e 22/2004 de 17 de Junho (Estatuto
dos eleitos locais);

- Leis 11/96 de 18 de Abril, 169/99 de 18 de Setembro, 87/2001 de 10 de Agosto
e 36/2004 de 13 de Agosto (Exercicio do mandato dos membros executivos das
freguesias);

- Leis 64/93 de 26 de Agosto, 39-B/94 de 27 de Dezembro, 28/95 de 18 de Agosto,
12/96 de 18 de Abril, 42/96 de 31 de Agosto e 12/98 de 24 de Fevereiro
(Incompatibilidades dos titulares de cargos politicos);

- Lei 11/2003 de 13 de Maio (Regime de criacao do quadro de atribuicées das




comunidades intermunicipais de direito publico e funcionamento dos o6rgaos
respectivos);

- Decretos-Leis 116/84 de 6 de Abril e 198/91 de 29 de Maio e Leis 44/85 de 13
de Setembro e 96/99 de 17 de Julho (Organizacao dos servicos municipais);
- Lei 19/2004 de 20 de Maio (Regime e forma de criacao dos servicos municipais
de policia);

- Decreto-Lei 39/2000 de 17 de Marco (Carreira de policia administrativa municipal);
- Leis 65/93 de 26 de Agosto, 8/95 de 29 de Marco e 94/99 de 16 de Julho (Direito
de acesso aos documentos administrativos);

- Leis organicas 1/2001 de 14 de Agosto e 5-A/2001 de 26 de Novembro (Lei
eleitoral para os 6rgaos das autarquias locais);

- Lei organica 4/2000 de 24 de Agosto (Regime de referendo ao nivel local);
- Lei 19/2003 de 20 de Junho (Financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais);

- Leis 11/82 de 2 de Junho e 8/93 de 5 de Marco (Regime de criacao e extincao
das autarquias locais e de designacao e determinacao da categoria das povoacoes);
- Leis 8/93 de 5 de Marco e 51-A/93 de 9 de Julho (Lei-quadro da criacao de
freguesias);

- Leis 142/85 de 18 de Novembro, 124/97 de 27 de Novembro, 32/98 de 18 de
Julho e 48/99 de 16 de Junho (Lei-quadro da criacdo de municipios);
- Lei 10/2003 de 13 de Maio (Regime de criacao do quadro de atribuicdes e
competéncias das areas metropolitanas e funcionamento dos 6rgaos respectivos);
- Lei 56/91 de 13 de Agosto (Lei-quadro das regides administrativas);

- Lei 58/98 de 18 de Agosto (Lei-quadro das empresas municipais, intermunicipais
e regionais);

- Decreto-Lei 287/2003 de 12 Novembro (Aprova o Codigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis e o Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas
de Imoveis, altera o Codigo do Imposto do Selo, altera o Estatuto dos Beneficios
Fiscais e os Codigos do IRS e do IRC e revoga o Codigo da Contribuicdo Predial
e do Imposto sobre a IndUstria Agricola, o Cédigo da Contribuicdo Autarquica e
o Cddigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessoes e Doacoes);
- Lei 48/99 de 16 de Junho (Regime de instalacdo de novos municipios);

- Lei 93/2004 de 20 de Abril (Estatuto do pessoal dirigente das camaras municipais
e dos servicos municipalizados).
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2. ESTRUTURA DAS AUTARQUIAS LOCAIS E REGIONAIS
2.1. Principais subdivisées

Relativamente ao territorio continental, a Constituicdo consagra a existéncia de
trés niveis de poderes locais: regido administrativa, municipio e freguesia.

As regidoes administrativas nao foram ainda instituidas e os 18 distritos, em vigor
desde 1835, continuam a existir. Na pratica, os distritos nao sao mais do que
circunscricoes da administracao desconcentrada do Estado.

2.2. Dados estatisticos

a) Numero de municipios

QUADRO | - Evolugcao do numero de municipios

ANOS 1835 1836 1898 1950 1974 1996 2004

CONTINENTE 827 351 261 273 274 275 278

ACORES ‘ 22 22 ‘ ‘ 19 ‘ ‘ 19 ‘ ‘ 19 ‘ ‘ 19 ‘ ‘ 19 ‘
MADEIRA ‘
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b) Niumero de freguesias

QUADRO II - Evolugao do numero de freguesias
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QUADRO Il - Listagem de municipios

01  AGUEDA

02  ALBERGARIA - A VELHA
03 ANADIA

04  AROUCA

05  AVEIRO

06  CASTELO DE PAIVA

07  ESPINHO

08 ESTARREJA
09  SANTA MARIA DA FEIRA

10  iLHAVO
11 MEALHADA
12 MURTOSA

13 OLIVEIRA DE AZEMEIS
14 OLIVEIRA DO BAIRRO
15  OVAR

16  SAO JOAO DA MADEIRA
17  SEVER DO VOUGA

18 VAGOS

19 VALE DE CAMBRA

20  ALJUSTREL

21 ALMODOVAR

22 ALVITO

23 BARRANCOS
24 BEJA

25  CASTRO VERDE
26 CUBA

27  FERREIRA DO ALENTEJO
28  MERTOLA

29  MOURA

30  ODEMIRA

31 OURIQUE

32 SERPA

33 VIDIGUEIRA

34 AMARES

35  BARCELOS

36 BRAGA

37  CABECEIRAS DE BASTO
38  CELORICO DE BASTO

39  ESPOSENDE

40  FAFE

41 GUIMARAES

42 POVOA DE LANHOSO

43 TERRAS DE BOURO

44 VIEIRA DO MINHO

45 VILA NOVA DE FAMALICAO
46  VILA VERDE

47  ALFANDEGA DA FE

48  BRAGANCA

49 CARRAZEDA DE ANSIAES

50  FREIXO DE ESPADA A CINTA
51  MACEDO DE CAVALEIROS
52 MIRANDA DO DOURO

53 MIRANDELA

54  MOGADOURO

55  TORRE DE MONCORVO

56  VILAFLOR
57  VIMIOSO
58  VINHAIS

59  BELMONTE
60  CASTELO BRANCO

61  COVILHA
62 FUNDAO
63  IDANHA - A - NOVA
64  OLEIROS

65 PENAMACOR

66  PROENCA - A - NOVA
67 SERTA

68  VILA DE REI

69  VILA VELHA DE RODAO

70  ARGANIL
71 CANTANHEDE
72 COIMBRA

73  CONDEIXA - A - NOVA
74  FIGUEIRA DA FOZ

75 GOIS
76 LOUSA
77 MIRA

78  MIRANDA DO CORVO

79  MONTEMOR - O - VELHO
80  OLIVEIRA DO HOSPITAL
81  PAMPILHOSA DA SERRA

108

111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162

PENACOVA
PENELA

SOURE

TABUA

VILA NOVA DE POIARES
ALANDROAL
ARRAIOLOS

BORBA

ESTREMOZ

EVORA

MONTEMOR - O - NOVO
MORA

MOURAO

PORTEL

REDONDO

REGUENGOS DE MONSARAZ
VENDAS NOVAS

VIANA DO ALENTEJO
VIAL VIGOSA
ALBUFEIRA

ALCOUTIM

ALJEZUR

CASTRO MARIM

FARO

LAGOA

LAGOS

LOULE

MONCHIQUE

OLHAO

PORTIMAO

SAO BRAS DE ALPORTEL
SILVES

TAVIRA

VILA DO BISPO

VILA REAL DE SANTO ANTONIO
AGUIAR DA BEIRA
ALMEIDA

CELORICO DA BEIRA
FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO
FORNOS DE ALGODRES
GOUVEIA

GUARDA

MANTEIGAS

MEDA

PINHEL

SABUGAL

SEIA

TRANCOSO

VILA NOVA DE FOZ COA
ALCOBAGA
ALVAIAZERE

ANSIAO

BATALHA

BOMBARRAL

CALDAS DA RAINHA
CASTANHEIRA DE PERA
FIGUEIRO DOS VINHOS
LEIRIA

MARINHA GRANDE
NAZARE

0BIDOS

PEDROGAO GRANDE
PENICHE

POMBAL

PORTO DE MOS
ALENQUER

AMADORA

ARRUDA DOS VINHOS
AZAMBUJA

CADAVAL

CASCAIS

LISBOA

LOURES

LOURINHA

MAFRA

OEIRAS

SINTRA

SOBRAL DE MONTE AGRAGO
TORRES VEDRAS

VILA FRANCA DE XIRA
ALTER DO CHAO

163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243

ARRONCHES

AVIS

CAMPO MAIOR
CASTELO DE VIDE
CRATO

ELVAS

FRONTEIRA

GAVIAO

MARVAO
MONFORTE

NISA

PONTE DE SOR
PORTALEGRE
SOUSEL

AMARANTE

BAIAO

FELGUEIRAS
GONDOMAR
LOUSADA

MAIA

MARCO DE CANAVESES
MATOSINHOS
PAGOS DE FERREIRA
PAREDES

PENAFIEL

PORTO

POVOA DE VARZIM
SANTO TIRSO
VALONGO

VILA DO CONDE
VILA NOVA DE GAIA
ABRANTES
ALCANENA
ALMEIRIM
ALPIARGA
BENAVENTE
CARTAXO
CHAMUSCA
CONSTANCIA
CORUCHE
ENTRONCAMENTO
FERREIRA DO ZEZERE
GOLEGA

MACGAO

RIO MAIOR
SALVATERRA DE MAGOS
SANTAREM
SARDOAL

TOMAR

TORRES NOVAS
VILA NOVA DA BARQUINHA
OUREM

ALCACER DO SAL
ALCOCHETE
ALMADA

BARREIRO
GRANDOLA

MOITA

MONTIJO

PALMELA
SANTIAGO DO CACEM
SEIXAL

SESIMBRA

SETUBAL

SINES

ARCOS DE VALDEVEZ
CAMINHA

MELGACO

MONGAO

PAREDES DE COURA
PONTE DA BARCA
PONTE DE LIMA
VALENGA

VIANA DO CASTELO
VILA NOVA DE CERVEIRA
ALIJO

BOTICAS

CHAVES

MESAO FRIO
MONDIM DE BASTO
MONTALEGRE

244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308

MURGA
PESO DA REGUA

RIBEIRA DA PENA
SABROSA

SANTA MARTA DE PENAGUIAO
VALPAGOS

VILA POUCA DE AGUIAR
VILA REAL

ARMAMAR

CARREGAL DO SAL
CASTRO DAIRE

CINFAES

LAMEGO

MANGUALDE

MOIMENTA DA BEIRA
MORTAGUA

NELAS

OLIVEIRA DE FRADES
PENALVA DO CASTELO
PENEDONO

RESENDE

SANTA COMBA DAO

SAO JOAO DA PESQUEIRA
SAO PEDRO DO SUL
SATAO

SERNANCELHE
TABUACO

TAROUCA

TONDELA

VILA NOVA DE PAIVA
VISEU

VOUZELA

ANGRA DO HEROISMO
CALHETA (SAO JORGE)
SANTA CRUZ DA GRACIOSA
VELAS

VILA DA PRAIA DA VITORIA
CORVO

HORTA

LAJES DAS FLORES
LAJES DO PICO
MADALENA

SANTA CRUZ DAS FLORES
SAO ROQUE DO PICO
LAGOA (AGORES)
NORDESTE

PONTA DELGADA
POVOAGAO

RIBEIRA GRANDE

VILA FRANCA DO CAMPO
VILA DO PORTO
CALHETA

CAMARA DE LOBOS
FUNCHAL

MACHICO

PONTA DO SOL

PORTO MONIZ

PORTO SANTO

RIBEIRA BRAVA

SANTA CRUZ

SANTANA

SAO VICENTE

VIZELA

TROFA

ODIVELAS




*

c) Areas maxima, minima e média dos municipios e freguesias (Fonte: Instituto
Geografico Portugués)

Municipios:

Area méaxima: 1 784 km?2 (Municipio de Odemira)
Area minima: 8 km? (Municipio de S. Jodo da Madeira)
Area média no Continente: 319 km?

Area média (Continente, Acores e Madeira): 299 km?2

Freguesias:

Area maxima: 461,8 km?2 [Freguesia de Santa Maria do Castelo (Alcacer do Sal)]

Area minima: 0,023 km?2 [Freguesias de S. Joao do Souto (Braga) e de S. Mamede
(Evora)]

Area média no Continente: 21,9 km?2

Area média (Continente, Acores e Madeira): 21,6 km?

d) Populacdo maxima, minima e média dos municipios e freguesias (Fonte:
Instituto Nacional de Estatistica, estimativa efectuada em 31 de Dezembro
de 2003)

A populacéo total do pais € de 10 474 685 habitantes, repartidos por 9 991 654
no Continente, 240 024 nos Acores e 243 007 na Madeira.

Municipios:

Populacdao maxima: 540 022 habitantes (Municipio de Lisboa)
Populacdo minima: 445 habitantes [Municipio do Corvo (Acores)]
Populacdo média do Continente: 35 941 habitantes

Populacdo meédia (Continente, Acores e Madeira): 34 009 habitantes




.

Freguesias:

Populacdao maxima: 62 557 habitantes [Freguesia de Algueirdao-Mem Martins
(Municipio de Sintra)]

Populacao minima: 39 habitantes [Freguesia de Bigorne (Municipio de Lamego)]
Populacao média do Continente: 2 438 habitantes

Populacdo média (Continente, Acores e Madeira): 2 436 habitantes

e) Numero e percentagem de municipios e freguesias por escaldées de habitantes

QUADRO IV - Numero e percentagem de municipios
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QUADRO V - Municipios por escaldes de habitantes (%)
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GRAFICO IIl - Municipios por escales de habitantes (%)
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QUADRO VI - Numero e percentagem de freguesias
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QUADRO VII - Freguesias por escaldes de habitantes (%)
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GRAFICO IV - Freguesias por escalbes de habitantes (%)
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f) Area média dos municipios e freguesias

QUADRO VIII - Area e populagdo municipal (valores médios)
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GRAFICO V - Area e populacdo municipal (valores médios)
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QUADRO IX - Area e populacéo das freguesias (valores médios)
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GRAFICO VI - Area e populacéo das freguesias (valores médios)
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2.3. Estruturas especificas

a) Enumeracao

QUADRO X - Caracterizacao das estruturas especificas

EUTYEr IS |« | e || 2wn
[ e erororosororrs | [ (RS2
I | o ][ ww
[ e erororo e e | I (TR
YT+ | o ][ e
YT | = | oo ][ e
YT | v ][ e
EIICETOTTO | - | oo ][ e
T | oo ][ e
|
|
|
|
|
|
|
|

IS |+ | o | e
IO | | o | e
YT | | 0 | e
I | | o ][ o
oo o o oo | [ Y
IS | o | oo
TS | o | oo

COMUNIDADE URBANA DE VALE DO SOUSA \ 6 [ 7e7 ]| 332163




REGIOES AUTONOMAS (2) MUNICIPIOS AREA (Km ) HABITANTES
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De acordo com o levantamento efectuado em 2001, existem ainda 71 associacoes
de municipios e 2 associacoes de freguesias.

b) Descricao
Areas metropolitanas

A Constituicdo da Republica Portuguesa admite, desde 1976, a possibilidade de
existéncia, nas grandes areas urbanas e nas Regides Autonomas, de outras formas
de organizacao territorial dos poderes locais, de modo a ter em conta as suas
condicbes especificas.

S6 em 1991 foi possivel ultrapassar dificuldades de diversa ordem que se opunham
a definicdo do estatuto e do processo de criacdo de tais entidades.

Os aglomerados de Lisboa e do Porto sao duas zonas do pais que sao reconhecidas
como tendo um estatuto administrativo proprio, na medida em que se caracterizam
por tracos verdadeiramente metropolitanos do ponto de vista geografico.

As areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, reguladas pela Lei 44/91 de 2 de
Agosto, adaptaram-se ja ao novo regime de criacdo e ao quadro de atribuicoes e
competéncias das areas metropolitanas previstas na Lei 10/2003 de 13 de Maio.

O actual regime juridico de criacao das areas metropolitanas, constante da Lei
10/2003, que revoga a Lei 44/91, de 2 de Agosto, distingue dois tipos de entidades,
pressupondo sempre que os municipios nelas integrados se encontram ligados entre
si por um nexo de continuidade territorial:

- Grandes areas metropolitanas (GAM);
- Comunidades urbanas (ComUrb).
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Até Outubro de 2004, além das areas Metropolitanas de Lisboa e Porto ja existentes,
foram criadas mais 15 areas metropolitanas e 1 comunidade intermunicipal de
direito publico.

A natureza juridica destas entidades é a das pessoas colectivas de direito publico
de base territorial, cujo objectivo é a promocéo dos interesses dos habitantes dos
municipios membros.

0 seu estatuto é o de uma “’associacao de municipios de tipo especial’’. O processo

de implementacao concreta desta estrutura metropolitana depende do voto
favoravel das assembleias municipais envolvidas.

QUADRO XI - Grande area metropolitana de Lisboa
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QUADRO XII - Grande area metropolitana do Porto

MUNICIPIOS AREA (Km) HABITANTES

E—

|

MATOSINHOS \

|

POVOA DE VARZIM \

|

VILA DO CONDE \

VILA NOVA DE GAIA ‘

32177 |
132 \ \ 167698 |
83 || 127360 |
62 || 167840 |
41 || 244998 |
82 Il 64914 |
75 || svess |
149 | 75 473 |
169 ][ 297296 |

QUADRO XIII - Grande area metropolitana do Algarve
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QUADRO XIV - Grande area metropolitana de Aveiro
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QUADRO XV - Grande area metropolitana de Coimbra

\ TR
[ cowen _ JHEED H 4382 |
| conoexaanova | INRECHENN| IERETRICHNN
EIXE o [ o |
E = [ e ]
EE | c [ e ]
S - [ s ]
N ¢ [ s ]
|
|
|
|
|
|
|
|

ICOCET - o
EEEET > 25126
T - o
EXSEE 7 16 785
o o | o
O - | oo
T | oo
oo | EECE T




QUADRO XVI - Grande area metropolitana do Minho
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QUADRO XVII - Grande area metropolitana de Viseu
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QUADRO XVIII - Comunidade urbana das Beiras
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QUADRO XIX - Comunidade urbana do Douro
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QUADRO XX - Comunidade urbana de Leiria
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QUADRO XXI - Comunidade urbana da Leziria do Tejo
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QUADRO XXII - Comunidade urbana do Médio Tejo
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QUADRO XXIII - Comunidade urbana do Tamega
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QUADRO XXIV - Comunidade urbana de Tras - os - Montes
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QUADRO XXV - Comunidade urbana do Oeste
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QUADRO XXVI - Comunidade urbana de Vale - e - Mar
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QUADRO XXVII - Comunidade urbana do Vale do Sousa
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Regides autonomas

Face as caracteristicas geograficas, econdémicas, sociais e culturais proprias dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira, bem como as aspiracdes historicas de
autonomia das populacgdes insulares, a Constituicdo da Republica Portuguesa
garantiu a estes territdrios uma forma de organizacdo auténoma especifica.

A autonomia que lhes foi atribuida é mais ampla do que a reservada as regides
administrativas do Continente.

Efectivamente, os Acores e a Madeira sao regides autdnomas, com uma competéncia
politico-administrativa que se traduz no poder de legislar, no ambito regional,
sobre as matérias enunciadas no seu estatuto politico-administrativo e que nao
estao reservadas aos 0rgaos de soberania.

Neste quadro, elas detém poder legislativo, exercido através das assembleias
legislativas, e poder executivo, exercido pelos governos regionais, mas nao detém
poder judicial proprio.

Por outro lado, dispéem de poderes regulamentares e de iniciativa legislativa e,
ainda, da possibilidade de participarem em diversos 6rgaos e estruturas a nivel
nacional.

Entre os seus poderes, os Acores e a Madeira detém os seguintes, no que se refere
as autarquias locais: criar e extinguir autarquias, bem como modificar a respectiva
area; exercer uma competéncia tutelar sobre as autarquias locais; fixar a categoria
das povoacdes; adaptar a especificidade regional as leis gerais emanadas pelos
orgdos de soberania sobre as matérias ndo reservadas a estes.

A soberania nacional é representada, em cada regido autonoma, por um representante
da Republica, nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica, apos consulta
ao Governo.
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Associacées de municipios e associacdes de freguesias

Os municipios e as freguesias podem constituir associacdes para a administracao
de interesses comuns.

As atribuicoes das associacdes de municipios e das associacoes de freguesias
inserem-se no ambito das cometidas por lei, respectivamente, aos municipios e
as freguesias ou a realizacao de quaisquer interesses compreendidos nas suas
atribuicoes, com excepcao das atribuicdes ou interesses que, por lei, devam ser
cometidos directamente aos municipios e as freguesias.

As associacoes de municipios e as associacoes de freguesias, que tém o estatuto
de pessoas colectivas de direito publico, estdao sujeitas ao regime de tutela
administrativa das autarquias locais.

O regime juridico de criacao das comunidades intermunicipais de direito publico
constante da Lei 11/2003, de 13 de Maio, que revoga a Lei 172/99, de 21 de
Setembro, distingue dois tipos de entidades:

- Comunidades intermunicipais de fins gerais, em que os municipios nelas integrados
se encontram ligados entre si por um nexo de continuidade territorial;
- Associacdes de municipios de fins especificos.

Até Outubro de 2004, e no que respeita as comunidades intermunicipais de fins
gerais, foi criada, ao abrigo deste diploma, a Comunidade Intermunicipal do Vale
do Minho.

Os estatutos das associacdes de municipios instituidas sob o anterior regime
juridico, que em 2001 contava com cerca de 71 associacoes, devem ser adaptados
de acordo com o disposto na Lei 11/2003, de 13 de Maio.

Sob o regime juridico das associacoes de freguesias, regulado pela Lei 175/99, de
21 de Setembro, encontram-se instituidas 2 associacoes de freguesias em 2001.




2.4. Regulamentacdo em matéria da alteracao de estruturas

Em Portugal, a criacao ou a extincdo de municipios, assim como a modificacao do
seu territorio, é efectuada pela lei e na sequéncia de uma consulta prévia aos
orgaos respectivos.

De acordo com as disposicOes constitucionais em vigor, o regime da criacao,
extincao e modificacao territorial das autarquias locais constitui uma competéncia
exclusivamente reservada a Assembleia da Republica. O Parlamento deve também
decidir, segundo as Leis 11/82 de 2 de Junho e 8/93 de 5 de Marco, sobre os actos
de criacao e extincao das autarquias locais ou de modificacao dos seus limites
territoriais.

Na analise das respectivas iniciativas legislativas, o Parlamento deve ter em conta
os relatdrios e as apreciacbes feitas pelos dérgdaos do poder local.

Municipios

A criacao de novos municipios € regulada pelas Leis 142/85 de 18 de Novembro,
124/97 de 27 de Novembro, 32/98 de 18 de Julho e 48/99 de 16 de Junho.

As condicOes a observar, na sua criacao, referem-se essencialmente ao seguinte:

a) numero minimo de eleitores residentes (variavel entre 10 000 e 30 000);

b) area minima da futura circunscricdo municipal (variavel entre 24 e 500 kmz);

) existéncia de um centro urbano com um nimero minimo de eleitores residentes
(variavel entre 5000 e 10 000);

d) existéncia de um certo nimero de equipamentos colectivos ao servico da
populacao local.

Para além destas condicdes, ha ainda a considerar aspectos de ordem diversa, tais
como: a vontade das populagdes; razdes historicas e culturais; interesses de ordem
administrativa, nacional, regional e local; a viabilidade financeira do novo municipio,
assim como a dos municipios de origem.
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Freguesias

A partir de 1993 foi estabelecido um novo regime de criacao das freguesias (Leis
8/93 de 5 de Marco e 51-A/93 de 9 de Julho).

A criacao de novas freguesias obedece a diversos indicadores diferentes, em
conformidade com o escalao da densidade populacional do municipio respectivo.
Esses indicadores sao: o nimero de eleitores da nova freguesia; a taxa de crescimento
demografico; a diversidade de estabelecimentos comerciais e de servicos ou
organismos culturais; o nimero de eleitores residentes da sede do municipio; a
acessibilidade dos transportes entre a sede do municipio e as principais localidades;
a distancia fisica entre as sedes de municipio da nova e da antiga freguesia; e,
ainda, a obtencao de um minimo de pontos, em funcao de um quadro de ponderacéo
dos indicadores.

No que se refere ao primeiro escaldao (municipios com uma densidade inferior a
100 eleitores/kmz) € necessario um minimo de 800 eleitores para criar uma nova
freguesia. No ultimo escalao (municipios com uma densidade igual ou superior a
500 eleitores/kmz) o minimo é de 2 000 eleitores.

Nas sedes dos municipios e nos centros populacionais com mais de 7 500 eleitores,
a viabilidade de criacao das freguesias obedece ao minimo de 7 000 eleitores
(Lisboa e Porto) ou de 3 500 eleitores (para os outros municipios), para além de
ter de obter uma taxa de crescimento demografico superior a 5 % entre os dois
Gltimos recenseamentos eleitorais com um intervalo de 5 anos.

A institucionalizacao de novas freguesias ndao podera implicar, para as freguesias
de origem, a nao viabilidade ou a ndo observacao das condicoes minimas determinadas
por lei para a sua criacao. Além disso, estabelece-se que a constituicao de novas
freguesias nao devera proceder a modificacao dos limites municipais, salvo em
casos excepcionais e devidamente justificados.

As Regides Autonomas dos Acores e da Madeira tém competéncias especificas,

quer para criar autarquias locais, quer para adaptar as condicoes de insularidade
as regras definidas pelo enquadramento juridico nacional.




2.5. Servicos gerais da administracado central ao nivel local e regional e relacdes
com as autarquias locais e regionais

A generalidade dos ministérios tem servicos desconcentrados ao nivel local ou
regional para o exercicio das atribuicGes e competéncias respectivas.
O panorama existente é multiplo, diversificado e heterogéneo, podendo
inclusivamente dizer-se que se apresenta muito pouco razoavel ou harmonizado,
quer em termos de estruturas organizativas, quer no que se refere as caracteristicas
territoriais adoptadas.

Sao os departamentos implicados, informalmente ou através dos protocolos, que
tém a responsabilidade de definir as formas de articulacdo e de cooperacao com
as autarquias locais.

A articulacao com estas ultimas, no quadro do Ministério das Cidades, Administracao
Local, Habitacao e Desenvolvimento Regional (MCALHDR), é desenvolvida de um
modo geral pela Direccao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) ao nivel central;
pelas Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), em cada
uma das cinco zonas do continente ao nivel NUTS Ul e, ao nivel subregional (sob
a coordenacao das CCDR em que se inserem), pelos Gabinetes de Apoio Técnico
(GAT), cujo nimero é de 43 desde a reforma de 1994.

A DGAL é um organismo da administracao central encarregado das funcdes de
estudo e execucao, assim como da coordenacao das medidas de apoio a administracao
local. Simultaneamente, procura reforcar a cooperacao entre as autarquias locais
e a administracao central.

Este organismo afirma-se deste modo como um lugar privilegiado para o dialogo
e a coordenacao entre os dois niveis de administracao.

As CCDR sao organismos desconcentrados da administracao central, que exercem
a coordenacao e compatibilizacdo das accdes de apoio técnico, financeiro e
administrativo as autarquias locais, sendo igualmente responsaveis pela
implementacdo dos programas cujo objectivo é o desenvolvimento da respectiva
regiao.




*

Estes organismos visam igualmente a institucionalizacao das formas de cooperacao
e de dialogo entre as accoes sectoriais dos diferentes ministérios e das autarquias
locais.

Os GAT sao estruturas técnicas de apoio as autarquias locais que estao incluidas
em circunscricoes territoriais designadas por “agrupamentos de municipios’’.

No que se refere a dependéncia hierarquica, os GAT inserem-se no ambito do
ministério responsavel pelas autarquias locais (WCALHDR).

Ao nivel das competéncias, os GAT estao encarregados da elaboracao dos relatorios
e dos projectos, da inventariacao das insuficiéncias ao nivel das infra-estruturas
e dos equipamentos e da realizacao dos estudos e projectos.










3. ORGAOS DE CADA UMA
DAS CATEGORIAS DE AUTARQUIAS

LOCAIS E REGIONAIS




*

3. ORGAOS DE CADA UMA DAS CATEGORIAS DE AUTARQUIAS LOCAIS E REGIONAIS

QUADRO XXVIII - Organigrama de cada nivel de autarquia (continente)
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3.1. Orgéo deliberativo

a) Regiao

Constitucionalmente previsto, este nivel da administracdo nao foi ainda criado.
A 8 de Novembro de 1998 realizou-se um referendo sobre a instituicao em concreto
de cinco regides no continente, mas o mesmo obteve resposta maioritaria
desfavoravel dos eleitores.

Assembleia regional

Sera constituida por 15 ou 20 membros representando as assembleias municipais,
e por membros directamente eleitos pelos cidadaos recenseados da regiao, 31



membros caso tenha menos de 1,5 milhoes de eleitores, ou 41 membros caso tenha
1,5 milhdes de eleitores ou mais.

Os representantes municipais serao eleitos por um colégio eleitoral, constituido
pelos membros das assembleias municipais designados por eleicao directa. Os
outros membros da assembleia regional serao eleitos directamente pela populacao.
Em ambos os casos, sera o sistema de representacdo proporcional e o método da
média mais alta de Hondt que serao utilizados.

b) Municipio

Assembleia municipal

E constituida pelos presidentes das juntas de freguesia (6rgdo executivo das
freguesias) e por membros eleitos, em nimero igual ao nimero de freguesias mais

um, pelo conjunto dos eleitores residentes no territorio do municipio.

Os membros eleitos serao designados através do sistema proporcional e pelo
método de Hondt.

c) Freguesia

Assembleia de freguesia

Os membros sao directamente eleitos pelos eleitores recenseados.
A eleicao decorre pelo método do escrutinio proporcional e pelo método de Hondt.

Nas freguesias de 150 eleitores ou menos, a assembleia de freguesia é substituida
pelo plenario dos cidadaos eleitores residentes do territério respectivo.
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3.2. Orgao executivo

a) Regiao
Junta regional

A junta regional é constituida por um presidente e por seis outros membros, nas
regioes com mais de 1,5 milhdes de eleitores, e por quatro outros membros nas
restantes regides.

Os representantes sao eleitos entre os membros que integram a assembleia regional
respectiva, mediante a utilizacdo do sistema da representacdo maioritaria, por
escrutinio secreto e por listas plurinominais.

b) Municipio

Camara municipal

O nimero de membros da camara municipal varia entre um maximo de 17 e um
minimo de 5, consoante o nimero de eleitores do municipio. E presidida pelo

primeiro candidato da lista que recolheu o maior nimero de votos.

A camara municipal é constituida por eleicao directa, segundo o sistema proporcional,
e pelo método de Hondt.

c) Freguesia
Junta de freguesia

A junta de freguesia é constituida por um presidente e por outros membros, estes
Ultimos em numero variavel consoante o nimero de eleitores da freguesia.

Nas freguesias com mais de 150 eleitores, os membros da junta sao eleitos pela
assembleia de freguesia, entre os seus membros, sendo o presidente o primeiro
membro da lista mais votada na eleicdo do 6rgao deliberativo da freguesia.




Nas freguesias com 150 eleitores ou menos, os membros da junta de freguesia sao
eleitos pelo plenario dos cidadaos eleitores.

3.3. e 3.4. Responsavel politico e chefe da administracao
Em Portugal, nao existe este tipo de funcoes nas autarquias locais.

Nas principais autarquias locais portuguesas (0s municipios), o 6rgao executivo
(directamente eleito) é composto pelo presidente da camara e pelos outros
membros da cdmara municipal (vereadores a tempo inteiro, a meio tempo e de
simples participacao nas reunides, sempre que nao haja funcoes e competéncias
especificas distribuidas), em nimero variavel, em funcao do tamanho dos municipios.

O presidente da camara tem competéncia para decidir sobre a existéncia e sobre
o nimero de membros da camara que irdo exercer as suas funcoes a tempo inteiro,
dentro de limites que variam entre um e quatro vereadores. No entanto, pode
optar pela existéncia de vereadores a tempo inteiro e a meio tempo, neste caso
correspondendo dois vereadores a um vereador a tempo inteiro. E, pois, sobre o
presidente da camara municipal que recai a escolha dos membros da camara em
ambas as situagoes, assim como a atribuicdo das respectivas funcoes e competéncias.

A camara municipal dispée de competéncias no ambito da organizacao e do
funcionamento dos servicos do municipio, podendo delegar no presidente da
camara algumas das suas funcdes que, por sua vez, podem ser subdelegadas nos
demais membros da camara municipal.

No entanto, € o presidente da camara que tem competéncia para supervisionar
a gestdo e a direccao do pessoal ao servico do municipio.

Os municipios dispéem de autonomia para fixar a sua propria organizacao, no que
se refere a estruturacao interna dos seus servicos e para fixar os seus quadros de
pessoal, incluindo o pessoal de chefia e funcionarios. Existe no entanto um
enquadramento legal para estas questoes (ver 3.6.).
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3.5. Reparticado de poderes e responsabilidades entre os diferentes 6rgaos

Segundo a Constituicao Portuguesa, a organizacao das autarquias locais inclui uma
assembleia deliberativa e um o6rgéo colegial executivo que é responsavel perante
aquela.

a) Regiao

Compete a assembleia regional acompanhar e controlar a actividade do 6rgao
executivo (junta regional), bem como apreciar, em cada sessao ordinaria, informacéo
relativa a actividade desenvolvida pela junta regional. De igual modo, compete-
lhe aprovar os documentos previsionais e de prestacao de contas, autorizar a junta
a praticar determinados actos, como, por exemplo, a outorga de contratos de
exclusividade e a celebracao de protocolos ou, ainda, votar mocoes de censura
ao executivo.

A junta dispoe de competéncias nos dominios de planeamento e do desenvolvimento
regional, do funcionamento dos servicos e da gestao corrente desta autarquia
local.

b) Municipio

Entre as competéncias da assembleia municipal, indicamos as seguintes:

- acompanhar e fiscalizar a actividade da camara municipal;

- manter-se informada e pronunciar-se sobre os assuntos de interesse para a
autarquia local;

- votar mocbes de censura ao 6rgao executivo, sem efeito de destituicéo;

- aprovar posturas e regulamentos do municipio, com eficacia externa;

- aprovar anualmente as opcoes do plano, que incluem a proposta de orcamento
e de plano plurianual de investimentos;

- apreciar e votar os documentos de prestacao de contas;

aprovar planos e normas municipais sobre o ordenamento do territorio;

aprovar os quadros de pessoal do municipio;
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- autorizar a autarquia a integrar associacdes de municipios ou a criar ou a participar
em empresas publicas;

- estabelecer taxas municipais e aprovar empréstimos;

- autorizar a delegacado de competéncias municipais as juntas de freguesia.
A camara municipal € um 6rgdo executivo permanente e possui competéncia
bastante ampla no dominio da organizacao e do funcionamento dos servicos, do
urbanismo e das obras publicas, assim como no ambito das relacées com outros
orgaos das autarquias locais.

Entre outras competéncias, a camara deve executar as deliberacoes tomadas pela
assembleia municipal, gerir o pessoal e o patrimonio, elaborar as opgdes do plano,
o orcamento e a prestacao de contas, realizar obras pUblicas, conceder licencas
e apoiar as freguesias do seu territorio.

c) Freguesia

Entre os poderes da assembleia de freguesia, e para além dos poderes caracteristicos
de um orgao deste tipo, detém outros relativos a fixacdao de taxas e a organizacao
dos servicos, para além de aprovar as posturas e regulamentos, aceitar as
competéncias delegadas pelo municipio e deliberar sobre os assuntos de interesse
para o seu territorio.

0 6rgao executivo (junta de freguesia) detém, designadamente, competéncia para
certificar a residéncia e a situacao economica dos cidadaos residentes da freguesia,
administrar os cemitérios, executar obras publicas e melhoramentos locais, elaborar
o recenseamento eleitoral, praticar actos por delegacao municipal, colaborar com
outras entidades publicas, sobretudo no que se refere as estatisticas, ao
desenvolvimento, a educacao, a salde, a cultura, a accao social e a proteccao
civil.

3.6. Disposicoes juridicas relativas as estruturas internas das autarquias locais
e regionais

Em conformidade com a autonomia detida pelas autarquias locais, estas fixam a
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estrutura dos seus servicos, sendo o 6rgao executivo que detém a competéncia
para propor a sua estrutura organica ao orgao deliberativo, o qual detém competéncia
para a aprovar (Leis 169/99 de 18 de Setembro e 5-A/2002 de 11 de Janeiro).

A organizacao dos servicos autarquicos deve, assim, ser orientada com o objectivo
de prosseguir as atribuicdes das autarquias locais, devendo a estrutura e o
funcionamento dos servicos adaptar-se aos objectivos com caracter permanente
da autarquia.

A organizacao dos servicos municipais encontra-se regulamentada no Decreto-Lei
116/84 de 6 de Abril, alterado pela Lei 44/85 de 13 de Setembro e pelo Decreto-
-Lei 198/91 de 29 de Maio.
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4. PARTICIPACAO DIRECTA DOS CIDADAOS NA TOMADA DE DECISOES
4.1. Referendos locais e regionais

As autarquias locais portuguesas tém, desde 1990, a possibilidade de poder consultar
o eleitorado sobre questdes importantes da vida local.

Trata-se efectivamente de referendos locais, que devem incidir sobre as matérias
da competéncia exclusiva das autarquias locais. Existem, no entanto, assuntos
que nao podem ser objecto de consulta popular, designadamente questdes
financeiras ou quaisquer outras que, segundo a lei, devam obrigatoriamente ser
decididas pelos 6rgaos da autarquia local ou, entdo, questoes sobre as quais ja
tenha sido tomada uma decisao irrevogavel.

A decisao de consulta é tomada pelas assembleias deliberativas, sendo validas
para todo o territorio a que se referem. Os cidadaos ai recenseados podem votar,
sendo os resultados das consultas efectuadas vinculativos para os 6rgaos autarquicos,
desde que o nimero minimo de votantes seja superior a metade dos eleitores
inscritos no recenseamento. As questoes objecto de consulta devem permitir uma
resposta indubitavel.

Para efectuar um referendo local, é necessario solicitar ao Tribunal Constitucional,
a avaliacao da constitucionalidade e da legalidade da iniciativa em causa.

As consultas locais sdo reguladas pela Lei Organica 4/2000, de 24 de Agosto e,
supletivamente, pela lei eleitoral para a Assembleia da Republica.

4.2. Outras formas de participacdo directa

A participacao dos cidadaos nas matérias relativas ao territorio e a gestao das
questodes de caracter local é assegurada na ordem juridica portuguesa e encontra-
se inclusivamente prevista na Constituicao da RepUblica. A organizacéo politica
do pais assenta as suas bases no fundamento do direito democratico e, por
conseguinte, a possibilidade de eleger os 6rgaos das autarquias locais é de imediato




reconhecida aos cidadaos, tal como a possibilidade de intervencao, por diversas
vias, no desenrolar da vida local, de uma forma livre, directa e activa.

Entre as diversas modalidades de participacao do cidadao e de direitos dos cidadaos,
as que se revelam mais importantes sao as seguintes:

a) Reunides publicas

As reunides dos 6rgaos deliberativos das autarquias locais tém um caracter publico,
com a possibilidade de intervencao dos presentes. Os 6rgaos executivos devem,
por sua vez, realizar uma reuniao mensal aberta ao publico para poderem dispor
de um espaco de tempo destinado a fornecer respostas as questoes sobre matérias
de interesse local.

b) Convocacao das reunides extraordinarias

Um certo numero de cidadaos eleitores de uma autarquia local tem a possibilidade
de tomar a iniciativa para a convocacao de sessoes extraordinarias dos orgaos
deliberativos.

c) Elaboracao das actas

Com base nas reunides dos 6rgaos das autarquias locais sao lavradas as respectivas
actas, que devem resumir tudo o que de essencial nelas se passou e, em especial,
as deliberacoes tomadas. Estas deliberacoes tornam-se executorias apos a aprovacao
das actas das reunioes.

O acesso a estes documentos e aos arquivos e registos administrativos esta
constitucionalmente garantido aos cidadaos, a excepcao de determinados dominios
que estao protegidos por lei.

d) Publicidade das deliberagoes

As deliberacoes da autarquia, para que sejam passiveis de execucao, devem ser
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publicadas num boletim da autarquia local e divulgadas através de editais afixados
em diversos locais publicos, sempre que tenham de produzir eficacia externa.

e) Organizac6es de moradores

Constitucionalmente, os cidadaos podem constituir organizacées populares de
base territorial e gozam de certos direitos no seio da autarquia local, sobretudo,
no que se refere as freguesias. Estas prerrogativas incluem, designadamente, a
possibilidade de efectuar peticoes, de participar nas reunides sem direito a voto
ou de executar as tarefas delegadas.

f) Candidaturas de grupos de cidadaos eleitores

Os grupos de cidadaos eleitores podem ser candidatos as eleicoes para os orgaos
das autarquias, fora das listas propostas pelos partidos politicos.

g) Plenario dos eleitores

Nas freguesias mais pequenas (com 150 eleitores, ou menos) nao existe um 6rgao
deliberativo eleito (assembleia de freguesia), o que faz com que a democracia
directa seja praticada através do plenario dos cidadaos eleitores.
h) Direito de peticao

A Constituicao Portuguesa confere aos cidadaos nacionais o direito de fazer
peticoes, exposicoes e reclamacdes e de apresentar queixas por escrito, de forma
individual ou colectiva.

Os residentes e os apatridas que residam em Portugal tém a possibilidade de
defender os seus direitos especificos e os interesses que legalmente lhes estao
protegidos.

i) Acesso ao Provedor de Justica

Esta entidade pode intervir na defesa dos direitos, liberdades e garantias dos




cidadaos, assim como para assegurar a justica e a legalidade da Administracao
Plblica.

Neste contexto, os cidadaos podem solicitar directamente ao Provedor de Justica
a sua intervencao na defesa de direitos que eles considerem injuriados, ou em
caso de nao respeito pelas leis, sobretudo em matérias de interesse publico.

j) Recurso contencioso

As deliberacoes tomadas pelas autarquias locais podem ser objecto de recurso aos
tribunais.

Efectivamente, poderdo mesmo ser anuladas as deliberacoes dos érgaos das
autarquias locais, inquinadas, entre outros, de vicio de forma, incompeténcia, ou
violacao de lei, podendo os proprios contratos ser igualmente anulados pelos
tribunais. Por outro lado, as autarquias locais sao civilmente responsaveis em caso
de violacao de direitos de terceiros ou de disposicoes legais que protejam os seus
interesses.

) Accao popular

A Constituicdo garante a todos, pessoalmente e através de associacoes, o direito
de accao popular, que consiste na possibilidade de prevencao ou cessacao de
infraccées, bem como promocao de accées judiciais sobre interesses legalmente
protegidos, designadamente infraccbes cometidas contra a saude publica, o
ambiente, a qualidade de vida e o patrimonio cultural.

m) Discussao publica no ambito da aprovacao de instrumentos de gestao
territorial

Em Portugal, os procedimentos relativos a aprovacao dos planos municipais de
ordenamento do territorio implicam a sua discussao publica prévia. Este mecanismo
de participacao consiste na exposicao publica dos documentos em preparacéo e
subsequente recolha de observacoes e sugestdes, antes da respectiva aprovacao
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pelas entidades competentes.

Numa perspectiva de garantias outorgadas aos cidadaos, o Codigo do Processo
Administrativo estabelece, entre outros, os principios de participacao e decisao.
O primeiro assegura aos particulares e as associacdes que tém por finalidade a
defesa dos seus interesses, o direito de participar na tomada das decisoes que
lhes dizem respeito. O segundo estabelece que os 6rgaos administrativos tém o
dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua competéncia apresentados
pelos cidadaos.

Por outro lado, a Administracao PUblica, apoiada nos principios da publicidade,
transparéncia, igualdade, justica e imparcialidade, assegura o direito de acesso
aos documentos administrativos, quer sejam ou nao de caracter pessoal, e relativos
as actividades prosseguidas pelos servicos.
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5. ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS

Os candidatos devem ser de nacionalidade portuguesa, terem pelo menos 18 anos
de idade, serem cidadaos de um dos Estados membros da Unido Europeia ou dos
paises de lingua oficial portuguesa com residéncia legal ha mais de dois anos, em
condicoes de reciprocidade, ou serem cidadaos com residéncia legal em Portugal
ha mais de trés anos, quando de igual direito gozem legalmente os cidadaos
portugueses no Estado de origem daqueles. A duracdo do mandato é de quatro
anos.

A privacao dos direitos politicos por decisao judicial, uma doenca mental reconhecida
e a interdicao na sequéncia de um julgamento constituem causas de nao elegibilidade.

De igual modo, ndo podem ser candidatos as eleicdes locais, designadamente:

- funcionarios da autarquia para a qual é realizada a eleicao, salvo se suspenderem
funcdoes a data de entrega das listas de candidatura respectiva;

- magistrados judiciais do Ministério PUblico;

- determinados titulares de altos cargos publicos;

- membros das forcas policiais e os militares em prestacao de servico activo;
- ministros de qualquer religiao ou culto.

0 financiamento da campanha eleitoral dos candidatos e o apoio econémico dos
poderes publicos aos partidos que apresentem candidatos as eleicées locais €
regulado pela Lei 19/2003, de 20 de Junho.

As campanhas eleitorais podem ser financiadas pelo produto de actividades de
angariacao de fundos da respectiva campanha eleitoral, por subvencao estatal,

por contribuicao dos partidos politicos e por donativos de pessoas singulares,
apenas em determinadas condicOes previstas na lei.



A lei especifica que nao pode haver candidaturas a orgaos de autarquia local de
municipios diferentes nem a mais de uma assembleia de freguesia integrada no
mesmo municipio.

Os eleitos devem participar em todas as sessoes que o exercicio do seu mandato
implique. Os eleitos que exercem o seu mandato a tempo inteiro devem declarar
os seus rendimentos. Os eleitos locais podem perder o seu mandato, caso violem
determinadas condicdes, definidas na lei da tutela administrativa.

Os titulares dos orgaos das autarquias locais podem renunciar ao respectivo
mandato. Nao existe nenhuma condicao especifica para que um titular renuncie.
A (nica exigéncia é que a renuncia seja apresentada por escrito.

A perda das condicdes de elegibilidade implica a perda de mandato do eleito.

As actividades incompativeis com o exercicio de funcdes locais estdo previstas na
Lei 64/93 de 26 de Agosto, alterada pelas Leis 39-B/94 de 27 de Dezembro, 28/95
de 18 de Agosto, 12/96 de 18 de Abril, 42/96 de 31 de Agosto e 12/98 de 24 de
Fevereiro. Este quadro legal é aplicavel aos presidentes de camara e aos membros
das camaras municipais e executivos das freguesias a tempo inteiro.

Os presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades,
devendo comunica-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza
e identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira
reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em funcées
nas actividades ndo autarquicas.

A lei prevé uma ajuda para a reintegracao na vida profissional no final do mandato
dos eleitos em regime de permanéncia e exclusividade, equivalente ao valor de
um més por cada semestre de exercicio efectivo de funcdes, até ao limite de onze
meses de salario, caso o tempo de servico prestado ndo tenha sido contado em
dobro para efeitos de aposentacao.
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As condicdes de trabalho sao fixadas a nivel nacional. Nao existem estatisticas
sobre o tempo de trabalho, mas o legislador prevé uma dispensa de actividades
profissionais até 32 horas mensais para os membros dos 6rgaos executivos das
autarquias locais que nao exercam as suas funcoes autarquicas em regime de
permanéncia ou de meio tempo. Os eleitos a tempo inteiro consagram, em média,
mais de 45 horas semanais ao exercicio dos seus mandatos.

No que se refere aos outros membros do executivo, o nimero de horas de trabalho
varia consideravelmente em funcao da dimensao do municipio, das funcdes que
ocupam no seio da autarquia, das comissdes em que participam e da frequéncia
das reunides.

As sessoes do executivo decorrem preferencialmente durante o dia, enquanto as
dos 6rgaos deliberativos decorrem geralmente a noite; no entanto, trata-se apenas
de uma pratica.

0 presidente da camara municipal e os vereadores em regime de tempo inteiro
podem constituir gabinetes de apoio pessoal. O presidente da camara municipal
deve também assegurar que todos os vereadores disponham do espaco fisico, meios
e apoio pessoal necessarios ao exercicio do respectivo mandato, através dos
servicos que considere adequados.

A formacao dos eleitos é assegurada por diversas fontes, em especial os partidos
politicos, a Associacao Nacional dos Municipios Portugueses e o Ministério que
tutela as autarquias locais.

A lei autoriza o trabalhador a ausentar-se do seu domicilio profissional, mediante
aviso antecipado a entidade empregadora, sempre que o exercicio do seu mandato
local assim o requeira.

Os membros dos executivos dos municipios e das freguesias que trabalham a tempo
inteiro recebem uma remuneracdo mensal. O seu salario é calculado
percentualmente, em relacdo ao do Presidente da Republica, conforme a dimensao
da autarquia para a qual foram eleitos. Os membros a meio tempo recebem metade
daquela remuneracao. Os restantes eleitos recebem uma senha de presenca. As




despesas de deslocacdo também sao reembolsadas. Os presidentes de camara
beneficiam de uma viatura oficial.

Os eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a 30
dias de férias anuais.

Os montantes que os eleitos recebem da sua actividade politica sdo passiveis de
impostos.

Os eleitos locais em regime de permanéncia tém direito a descontos para a
seguranca social. O direito a reforma assim adquirido ndo é cumulavel com uma
reforma profissional pelo mesmo periodo. Os anos durante os quais é exercido a
tempo inteiro um mandato electivo contam para o direito a reforma.

No que se refere ao exercicio de fungdes publicas, nao existe qualquer discriminacao
com base no sexo.







6. REPARTICAO DE PODERES ENTRE
AS DIVERSAS CATEGORIAS

DE AUTARQUIAS LOCAIS
E REGIONAIS




. g

>

6. REPARTICAO DE PODERES ENTRE AS DIVERSAS CATEGORIAS DE AUTARQUIAS
LOCAIS E REGIONAIS

6.1. Principios que presidem a reparticdo de poderes

0 actual quadro do exercicio das atribuicbes das autarquias locais que sao
importantes a nivel municipal, € muito diferente do que estava em vigor antes
de 1974.

Efectivamente, o antigo sistema caracterizava-se por uma enunciacao precisa dos
dominios nos quais as autarquias locais podiam operar, estando-lhes no entanto
interdito sair do horizonte funcional legalmente estabelecido. Este principio
normativo tornava-se bem mais complexo na distincao elaborada entre atribuicoes
obrigatorias e facultativas e na diferenciacao operada entre as autarquias locais
do mesmo nivel, face ao seu escalonamento, segundo um sistema de classificacao
com grandes repercussoes organicas e funcionais.

O regime em vigor, estabelecido pela Lei 159/99 de 14 de Setembro, reveste-se
de uma configuracdo muito simples, recorrendo a principios de descentralizacao
e de autonomia que permitem uma muito maior flexibilidade na concretizacao
local do quadro definido para a transferéncia de competéncias da Administracao
Central para os 6rgaos das autarquias locais. O quadro juridico das competéncias
proprias das autarquias locais foi estabelecido pelas Leis 169/99 de 18 de Setembro
e 5-A/2002 de 11 de Janeiro.

Na pratica, o sistema em vigor assenta essencialmente sobre o sistema da
competéncia geral que permite as autarquias locais ocuparem-se de todas as
questoes relativas aos interesses dos habitantes da respectiva circunscricao e,
designadamente:

- equipamento rural e urbano;
- energia;

- transportes e comunicacoes;
- educacao;




- patrimonio, cultura e ciéncia;

- tempos livres e desporto;

- saude;

- accao social;

- habitacao;

- proteccao civil;

- ambiente, salubridade e saneamento basico;
- defesa do consumidor;

- promocao do desenvolvimento;

- ordenamento do territorio e urbanismo;
- policia municipal;

- cooperacao externa.

As Unicas limitagdes estabelecidas referem-se a salvaguarda do principio da unidade
do Estado e ao respeito pelo regime definido pela delimitacao das responsabilidades
em matéria de investimentos publicos entre a administracao central e a administracao
local autarquica.

6.2. Competéncias das autarquias locais e regionais
Em conformidade com a Lei 159/99 de 14 de Setembro e legislacdo complementar,
a realizacao de investimentos publicos por parte dos municipios deve enquadrar-

se nas seguintes matérias:

a) Equipamento rural e urbano

zonas verdes;

- ruas e arruamentos;

cemitérios municipais;

instalacoes dos servicos publicos do municipio;
- mercados municipais.

b) Energia

- distribuicao de energia eléctrica de baixa tensao;
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- iluminacao publica urbana e rural.
c) Transportes e comunica¢oes

- rede rodoviaria de ambito municipal;

- transportes urbanos;

- transportes nao urbanos que se desenvolvem exclusivamente no territério do
municipio;

- estruturas de apoio aos transportes rodoviarios;

- passagens desniveladas em linhas de caminho de ferro ou em estradas nacionais
e regionais;

- aerodromos e heliportos municipais.

d) Educacéao

- centros de educacéo pré-escolar;

- escolas do ensino basico;

transportes escolares;

- residéncias e centros de alojamento para estudantes dos niveis de ensino basico;
outras actividades complementares de accao educativa pré-escolar e do ensino
basico, designadamente nos dominios da accao social escolar.

e) Patriménio, cultura e ciéncia

- centros culturais, centros de ciéncia, bibliotecas, teatros e museus municipais;

- patrimonio cultural, paisagistico e urbanistico do municipio;

- equipamentos culturais de ambito local e demais actividades de interesse
municipal.

f) Desporto e lazer
- parque de campismo de interesse municipal;

- instalacOes e equipamentos para a pratica desportiva e recreativa de interesse
municipal.




g) Saude

- equipamentos de saude do municipio;
- centros de salde;
- equipamentos termais municipais.

h) Acgao social

- creches, jardins de infancia, lares ou centros de dia para idosos e centros para
deficientes;

- programas e projectos de accao social de ambito municipal, designadamente
nos dominios do combate a pobreza e a exclusao social.

i) Habitacéo

- programas de habitacao a custos controlados e de renovacao urbana;
- parque habitacional de arrendamento social;
- programas de recuperacao ou substituicao de habitacoes degradadas.

1) Proteccao civil

- corpos de bombeiros municipais;

- quartéis de bombeiros voluntarios e municipais;

- equipamentos para bombeiros voluntarios;

- instalacoes e centros municipais de proteccao civil;

- infra-estruturas de prevencao e apoio ao combate a fogos florestais;
- programas de limpeza e beneficiacao de matas e florestas.

) Ambiente e saneamento basico
- sistemas municipais de abastecimento de agua;

- sistemas municipais de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas;
- sistemas municipais de limpeza pUblica e de recolha e tratamento de residuos
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solidos urbanos;

- redes locais de monitorizacao da qualidade do ar;

areas protegidas de interesse local, areas de proteccao temporaria de interesse

zooldgico, botanico ou outro;

- rede hidrografica dentro dos perimetros urbanos;

- recursos hidricos;

- limpeza e manutencéo de praias e zonas balnearias;

- fiscalizagd@o a pesquisa e captacao de aguas subterraneas e a extraccao de
materiais inertes.

m) Defesa do consumidor

- informacao e defesa dos direitos dos consumidores;
- mediacao de litigios de consumo;
- sistemas de arbitragem de conflitos de consumo de ambito local.

n) Promoc¢éao do desenvolvimento

- subprogramas de nivel municipal no ambito dos programas operacionais regionais;

- iniciativas locais de emprego e desenvolvimento de actividades de formacao
profissional;

- participacao na definicao de politicas de turismo respeitantes ao municipio;

- desenvolvimento de actividades artesanais e de manifestacdes etnograficas de
interesse local;

- construcao de caminhos rurais;

- planos municipais de intervencao florestal;

- fixacao de empresas;

- cadastro dos estabelecimentos industriais, comerciais e turisticos.

o) Ordenamento do territério e urbanismo
- planos municipais de ordenamento do territorio;

- areas de desenvolvimento urbano e construcdo prioritarias;
- zonas de defesa e controlo urbano, areas criticas de recuperacéo e reconversao



urbanistica, planos de renovacao de areas degradadas e de recuperacao de
centros histéricos.

p) Policia municipal
- criacdo de policias municipais.
q) Cooperacao externa

- projectos e accoes de cooperacao descentralizada, designadamente no ambito
da Uniao Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

Face as disposicoes legalmente consagradas, o exercicio de novas competéncias
pelos municipios, no quadro dos investimentos publicos, sera assumido
progressivamente, devendo o Orcamento do Estado disponibilizar os recursos
financeiros correspondentes.

Nos ultimos vinte anos foi publicada legislacdo complementar muito diversa, em
diferentes dominios, regulamentando a transferéncia de poderes da administracao
central para a administracdo municipal.

As regioes administrativas constitucionalmente previstas, caso sejam implementadas,
devem centrar a sua actividade nos seguintes dominios:

a) desenvolvimento economico e social;

b) ordenamento do territorio;

c) ambiente, proteccao da natureza e recursos hidricos;
d) equipamento social e vias de comunicacao;

e) educacao e formacao profissional;

f) cultura e patriménio histoérico;

g) juventude, desporto e lazer;

h) turismo;

i) abastecimento publico;

j) apoio as actividades produtivas;
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1) apoio a accao dos municipios.

Os municipios e as regides administrativas, para além do exercicio das atribuicoes
que lhes sao confiadas, podem desenvolver accoes, dentro de um regime de
colaboracao com os diversos departamentos da administracao do Estado, por meio
de um protocolo especifico a estabelecer entre as entidades abrangidas.

Segundo a Constituicao Portuguesa, as autarquias locais dispéem de poder
regulamentar préprio, no ambito dos limites da Constituicdo, das leis e dos
regulamentos estabelecidos quer pelas autarquias locais de nivel superior, quer
pelas autoridades de tutela.

As actuais freguesias tém a sua origem nas antigas paroquias religiosas, cuja
existéncia remonta a Idade Média. Devido a falta de estruturas institucionais, de
pessoal e de fontes financeiras proprias, dispdem de recursos com menor expressao
ao nivel local, trabalhando em grande medida em colaboracdo com os municipios.




QUADRO XXIX - Reparticdo de poderes entre as autoridades centrais, intermédias e locais
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OBSERVACGES
- Autoridade competente:

Nivel municipal: as respostas referem-se ao Continente e as Regides Autonomas dos Acores
e da Madeira.

Nivel intermédio (regiao): a coluna respectiva nao foi preenchida porque as regides nao
foram ainda criadas.

Notas pontuais:

1 - Os corpos da policia municipal tém competéncias que lhes permitem fiscalizar, no
territdrio da autarquia local, todas as violacdes dos regulamentos municipais sobre
assuntos da competéncia municipal

2 - Estado e freguesia

3 - Lares e centros de alojamento para estudantes dos niveis do ensino primario, transportes
escolares, gestao de refeitorios do ensino pré-escolar e primario

4 - Proteccao a infancia e aos idosos

5 - SO os cemitérios

6 - Parques de campismo

7 - Passagens desniveladas sobre vias férreas

8 - Aerddromos e heliportos municipais

9 - Atribuicao de ajudas

10 - Distribuicao de energia eléctrica de baixa tensao e iluminacao publica urbana e rural

- Tipo de competéncia:

Salvo excepcao pontual, as competéncias sao partilhadas entre o Estado e os municipios.
A partir de 1974, nao existe diferenciacao entre competéncias municipais obrigatdrias e
facultativas.

- Exercicio da competéncia:

Na tradicdo administrativa portuguesa, a competéncia é exercida directamente e a
responsabilidade é do nivel competente.
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6.3. Participacao das autarquias locais e regionais no planeamento

Em Portugal, as leis que regulam o processo de planeamento e de ordenamento
do territorio atribuem as autarquias locais competéncias proprias nesta matéria,
ao mesmo tempo que asseguram a sua participacao na elaboracao dos planos a
um nivel superior, incluindo o nivel nacional.

6.4. Tarefas delegadas as autarquias locais e regionais

O regime em vigor em Portugal consagra uma grande dicotomia entre a administracao
local autarquica e a administracao local do Estado. No actual quadro e dentro da
tradicao administrativa portuguesa, o Estado nao delega as suas funcdes nas
autarquias locais.

A transferéncia de atribuicoes e competéncias para as autarquias locais instituidas
é feita de forma articulada e participada, podendo revestir, nos termos a definir
em diplomas de concretizacdo dessas transferéncias, as seguintes modalidades:

a) transferéncia de competéncias relativas a dominios de natureza exclusivamente
municipal, de caracter geral e exercicio universal;

b) transferéncia de competéncias relativas a dominios integrados em programas
de accao regional, a exercer pelos municipios de acordo com as prioridades
definidas pelos conselhos da regidao das comissdes de coordenacao e
desenvolvimento regional, que sao servicos desconcentrados da administracao
central;

¢) transferéncia de competéncias relativas a dominios integrados em programas
de accao nacional, a exercer pelos municipios de acordo com as prioridades
definidas pela Assembleia da Republica, sob proposta do Governo.

6.5. Projectos de modificacdo da reparticao de competéncias
Uma vez criadas as regides administrativas, sera necessario rever a reparticao das

competéncias entre o Estado e as autarquias regionais. Segundo a Constituicao
Portuguesa, a criacao das regides administrativas ndo podera afectar a autonomia
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dos municipios, nem reduzir os seus poderes.

No entanto, independentemente deste facto, esta prevista a publicacao de nova
legislacao que regula a transferéncia de poderes da administracdo central para
0s municipios e para as freguesias.

Como até ao presente nao foi possivel instituir as regides administrativas, espera-
se que, com a criacao de novas entidades supramunicipais, designadamente as
novas areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais, pela aplicacao das
Leis 10/2003 e 11/2003, ambas de 13 de Maio, seja possivel modificar a reparticao
de competéncias, por forma a aproximar mais a administracao publica dos cidad&os
e a tornar a sua accao mais economica, mais eficiente e mais eficaz.










7. COOPERAGAO E OUTROS TIPOS DE
RELACOES ENTRE AS AUTARQUIAS

LOCAIS E REGIONAIS
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7. COOPERAGAO E OUTROS TIPOS DE RELAGOES ENTRE AS AUTARQUIAS LOCAIS
E REGIONAIS

7.1. Cooperacao institucionalizada

a) Quadro juridico

O quadro juridico que regulamenta a criacdo de areas metropolitanas e de
comunidades intermunicipais encontra-se definido, respectivamente, nas Leis
10/2003 e 11/2003, ambas de 13 de Maio.

b) Natureza

Areas metropolitanas

As areas metropolitanas sao entidades de direito publico, de natureza associativa
e de ambito territorial, dispondo de personalidade juridica e, por conseguinte,
de autonomia em relacdo as autarquias municipais que as constituem.

As areas metropolitanas sao de dois tipos:

- Grandes areas metropolitanas;
- Comunidades urbanas.

As grandes areas metropolitanas podem ser criadas por municipios ligados entre
si por um nexo de continuidade territorial, com um minimo de nove municipios
e de 350 000 habitantes.

As comunidades urbanas tém de ter no minimo trés municipios e 150 000 habitantes.
A instituicao das areas metropolitanas depende do voto favoravel das assembleias
municipais, sob proposta das respectivas camaras municipais, sendo as decisoes

das assembleias municipais sobre esta matéria comunicadas ao Governo no prazo
de 30 dias. As areas metropolitanas sao constituidas por escritura publica e a




constituicdo das mesmas é publicada no Diario da Republica e comunicada ao
Governo.

Os municipios ndao podem pertencer simultaneamente a mais de uma area
metropolitana, da mesma forma que os municipios pertencentes a uma area
metropolitana nao podem integrar uma comunidade intermunicipal de fins gerais.

Apos a integracao numa area metropolitana, os municipios ficam obrigados a
permanecer nela por um periodo de cinco anos. Caso abandonem a area metropolitana
antes daquele periodo, os municipios perdem todos os beneficios financeiros e
administrativos que tenham resultado da sua integracao, nao podendo ainda
integrar, durante dois anos, outras areas metropolitanas. Apos o periodo de cinco
anos, qualquer municipio pode abandonar a area metropolitana em que se encontre
integrado, bastando para o efeito a decisao da assembleia municipal aprovada por
maioria de dois tercos dos membros presentes.

Comunidades intermunicipais de direito publico

As comunidades intermunicipais de direito pUblico sdo organismos de direito
publico, com personalidade juridica e, por conseguinte, auténomas em relagao
as autarquias locais que as constituem.

Ha dois tipos de comunidades intermunicipais:

- Comunidades intermunicipais de fins gerais;
- Associacoes de municipios de fins especificos.

As comunidades intermunicipais de fins gerais sao constituidas por municipios
ligados entre si por um nexo territorial.

As associacoes de municipios de fins especificos sdo criadas para a realizacdo de
interesses especificos comuns aos municipios que as integram.

As camaras municipais dos municipios envolvidos na sua criacdo avancam com o
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processo de constituicao das comunidades intermunicipais, devendo posteriormente
as decisoes tomadas sobre esta matéria ser também aprovadas pelas assembleias
municipais. As comunidades intermunicipais sao constituidas por escritura publica
e a constituicdo das mesmas € publicada no Diario da Republica e comunicada ao
Governo.

Os municipios s6 podem fazer parte de uma comunidade intermunicipal de fins
gerais, podendo, contudo, pertencer a varias associacées de municipios de fins
especificos.

Os municipios pertencentes a uma area metropolitana ndo podem integrar uma
comunidade intermunicipal de fins gerais.

Como acontece nas areas metropolitanas, apds a integracao numa comunidade
intermunicipal de fins gerais, os municipios ficam obrigados a permanecer nela
por um periodo de cinco anos. Caso abandonem a comunidade intermunicipal de
fins gerais antes daquele periodo, os municipios perdem todos os beneficios
financeiros e administrativos que tenham resultado da sua integracao, nao podendo
ainda integrar, durante dois anos, outra comunidade intermunicipal de fins gerais.

Apos o periodo de cinco anos, qualquer municipio pode abandonar a comunidade
intermunicipal de fins gerais em que se encontre integrado, bastando a decisao
da assembleia municipal aprovada por maioria de dois tercos. No caso das associacoes
de municipios de fins especificos, para um municipio abandonar esta entidade,
apos cinco anos de integracao, basta a decisdao da assembleia municipal ser
aprovada por maioria simples.

c) Objecto

Com a criacao do novo quadro de cooperacao intermunicipal, em 2003, o processo
de descentralizacao administrativa conheceu um grande impulso, criando-se as
condicoes para o desempenho de atribuicdes ao nivel regional, uma vez que, pese
embora a Constituicao prever a existéncia de regides administrativas e ter sido
mesmo aprovada uma lei-quadro destas autarquias locais, as mesmas nunca



chegaram a existir. A criacdo das areas metropolitanas e das comunidades
intermunicipais foi também impulsionada pelos incentivos financeiros concedidos,
através do Orcamento do Estado para 2004, as entidades constituidas até 31 de
Marco de 2004.

As areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais sao criadas para a
prossecucao dos seguintes fins:

- articulacao dos investimentos municipais de interesse supramunicipal /
intermunicipal;

- coordenacao de actuagdes entre os municipios e os servicos da administracao
central, nas seguintes areas:

e infra-estruturas de saneamento basico e de abastecimento publico;
e salde;
e educacao;
e ambiente, conservacao da natureza e recursos naturais;
e seguranca e proteccao civil;
e acessibilidades e transportes;
e equipamentos de utilizacao colectiva;
e apoio ao turismo e a cultura;
e apoios ao desporto, a juventude e as actividades de lazer;
- planeamento e gestao estratégica, econémica e social;

- gestdo territorial na area dos municipios integrantes.




*

Para a prossecucao das suas atribuicoes, as areas metropolitanas e as comunidades
intermunicipais sao dotadas de servicos proprios, sem prejuizo do recurso ao apoio
técnico de entidades da administracdao central nos termos previstos para os
municipios.

As areas metropolitanas, bem como as comunidades intermunicipais, podem
associar-se e estabelecer acordos, contratos-programa e protocolos com outras
entidades, publicas e privadas, tendo por objectivo a gestao de interesses publicos.

d) Formas de organizacao

Cada area metropolitana e cada comunidade intermunicipal dispoe de estatutos
proprios e decide quanto ao nome da associacdo, da sua sede, dos objectivos a
prosseguir e dos municipios que a compdem, respeitando para o efeito as normas
legalmente aprovadas.

A estrutura das grandes areas metropolitanas compreende uma assembleia
metropolitana, uma junta metropolitana e um conselho metropolitano, enquanto
as comunidades urbanas tém como 6rgaos a assembleia da comunidade urbana,
a junta da comunidade urbana e o conselho da comunidade urbana.

Por sua vez, os orgdos das comunidades intermunicipais de fins gerais sdo a
assembleia intermunicipal, o conselho directivo e a comissao consultiva
intermunicipal, enquanto para as associacoes de municipios de fins especificos
estdo previstos apenas dois tipos de orgaos: a assembleia intermunicipal e o
conselho directivo.

0 pessoal necessario ao funcionamento das areas metropolitanas e das comunidades
intermunicipais deve advir, preferencialmente, dos municipios associados. Estas
entidades tém quadros de pessoal proprios. Encontrando-se esta matéria em fase
de regulamentacao legal, podem tais entidades recorrer ainda a contratacoes ao
abrigo do regime de contrato individual de trabalho.

As areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais podem contrair




empréstimos junto das instituicoes de crédito e beneficiam de subvencoes
especificas. Tal como os municipios, as associaces estao sujeitas ao controlo do
Tribunal de Contas e ao regime de tutela legalmente estabelecido.

7.2. Disposicdes legais relativas as associacées de autarquias locais a nivel
nacional e regional

Os municipios podem criar associacdes a nivel nacional para os representar, desde
que as mesmas sejam compostas por um minimo de 100 membros.

A Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) esta actualmente
constituida como uma associacao de direito privado. Mediante legislacao, desde
1984 que o Governo ¢ obrigado a consultar esta associacdo em caso de iniciativas
legislativas relativas as autarquias locais.

Desde 1995 que a Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE) tem o estatuto de
interlocutor do Governo no ambito das iniciativas legislativas relativas as freguesias
portuguesas.

7.3. Cooperacao entre as autarquias locais e regionais nos diferentes paises

Consideram-se de salientar as seguintes formas de cooperacao entre as autarquias
locais portuguesas e as autarquias locais estrangeiras:

- no quadro das disposicées da Convencao-Quadro para a cooperacao transfronteirica,
entre as autarquias locais portuguesas ao longo da fronteira com as autarquias
espanholas vizinhas;

- acordos de geminacao entre autarquias locais portuguesas e estrangeiras;
formacdo ou adesao a estruturas associativas por iniciativa propria.

A cooperacao entre municipios portugueses e estrangeiros no ambito do Programa
de Cooperacao Intermunicipal, criado pela Resolucao do Conselho de Ministros
174/2000 de 30 de Dezembro, e a cooperacao com outras autarquias locais da
Uniao Europeia, no ambito de varios organismos, como sejam o Comité das Regibes




ou o Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa (CPLRE) constituem
também formas de cooperacao especificas que tendem a assumir cada vez maior
importancia no quadro institucional portugués.
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8. FINANCAS
8.1. Impostos
Os impostos cuja cobranca reverte, na sua totalidade, a favor dos municipios sao:

- 0 imposto municipal sobre imoveis;

- 0 imposto sobre a transmissao, a titulo oneroso, do direito de propriedade de
bens imoveis;

- 0 imposto municipal sobre veiculos;

- a derrama.

Estes impostos sao cobrados pelos servicos competentes do Estado. Todos os
impostos locais sao obrigatorios, a excepcao da derrama.

As autarquias locais ndo estao habilitadas a criar novos impostos. Esta € uma
matéria da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica. Por conseguinte,
a Lei das Financas Locais estabelece que nenhum o6rgdo das autarquias pode
determinar a criacao de impostos que nao estejam previstos na lei.

0 imposto municipal sobre imoveis, que substituiu a contribuicao autarquica, €
um imposto imobiliario, que incide sobre o valor dos bens imdveis individuais ou
colectivos existentes sobre o territorio do municipio. Entretanto, os municipios,
através das assembleias municipais, podem fixar a taxa respectiva, no ambito dos
limites estabelecidos por lei.

0 imposto que incide sobre a transmissao, a titulo oneroso, do direito de propriedade
sobre bens imoveis, substituiu o imposto municipal de sisa.

O imposto municipal sobre veiculos € um imposto que incide sobre as viaturas
registadas pelos residentes no territério do municipio, tendo em conta as

caracteristicas do veiculo.

A Unica taxa adicional (derrama) aos impostos do Estado incide sobre o rendimento
das pessoas colectivas (IRC) gerado no territorio municipal e representa uma taxa




maxima de 10%. O seu lancamento é facultativo. A decisao de imposicdo deste
imposto, assim como o proprio imposto, no limite legalmente fixado, dependem
do municipio. A derrama apenas pode ser lancada para financiar investimentos
e/ou no quadro dos contratos de reequilibrio financeiro, sendo liquidada e cobrada
pela Administracao Central.

As freguesias, situando-se geograficamente na mesma area dos municipios ndao
beneficiam de receitas provenientes destes impostos que, na sua totalidade,
revertem a favor dos municipios.

8.2. Subvencoes

A Lei das Financas Locais estabelece como regra a interdicao de subvencoes
especificas do Estado as autarquias locais, salvo nas situacdes excepcionais
especificadas pela lei.

A participacdo nos impostos do Estado (PIE) é a maior subvencao global que o
Estado confere anualmente as autarquias locais. O seu montante corresponde
anualmente a 33% da média aritmética simples das receitas dos impostos cobrados
no ano n-2, a titulo de rendimento das pessoas singulares (IRS), rendimento das
pessoas colectivas (IRC) e valor acrescentado (IVA) e é repartido em 30,5 % para
os municipios e em 2,5 % para as freguesias, segundo critérios objectivos definidos
pela lei.

Podem ser atribuidas subvencoes especificas, destinadas a fazer face a situacoes
excepcionais ou para financiar investimentos no quadro do desenvolvimento
regional e local, através da celebracao de contratos-programa.

As subvencoes representaram, para o ano de 1997, cerca de 38 % (PIE - 30% e
subvencoes especificas - 8%) no conjunto das receitas das autarquias locais. Existem
municipios para os quais esta percentagem ultrapassa os 85%. Em 2002, as
subvencodes representaram um valor de 37%, incluindo 30% da PIE.

A Unido Europeia, através dos fundos estruturais e sobretudo do Fundo Europeu

*

g




*

de Desenvolvimento Regional (FEDER), atribuiu subvencdes aos municipios
portugueses, que representaram, para o ano de 2002, cerca de 7% do total das
suas receitas.

A subvencao global ndo é afecta a uma despesa especifica e, por conseguinte, a
Lei das Financas Locais fixa a percentagem desta subvencao, a afectar as despesas
correntes em 60 % e as despesas de capital em 40 %.

A concessao de subvencdes especificas as autarquias locais decorre em situacoes
excepcionais, tais como:

- calamidade publica;

- autarquias locais negativamente afectadas por investimentos da responsabilidade
da Administracao Central;

- recuperacao de zonas de construcao clandestina ou de renovacao urbana;

- bloqueio dos servicos de bombeiros;

- criacao de novos municipios ou freguesias;

- edificios sede de autarquias locais, negativamente afectados na respectiva
funcionalidade.

0 Estado concede ainda um outro tipo de subvencoes especificas as autarquias
locais, através da elaboracdo de contratos-programa, para o financiamento de
investimentos quer da responsabilidade da Administracao Local, quer da
Administracdo Central, quando a intervencao dos dois niveis se torna indispensavel
para a implementacao dos projectos.

Os investimentos que sao objecto deste tipo de financiamento desenvolvem-se
em dominios diversificados, como por exemplo:

- saneamento basico;

- ambiente e recursos naturais;

infra-estruturas de transportes e comunicacoes;
cultura e desporto;

- educacao, ensino e formacao profissional;




- proteccao civil;

- habitacao social;

- promocao do desenvolvimento econémico;
- edificios sede dos municipios;

- salide e seguranca social.

Ainda no ambito das subvencoes especificas, os municipios podem celebrar com
o Estado protocolos de modernizacao administrativa, que tém em vista fomentar
a qualidade e o aperfeicoamento dos servicos publicos locais, por forma a apoiar
as autarquias locais na adequacao aos novos e complexos desafios que decorrem
das transformacdes sociais, econdomicas e tecnoldgicas.

E ainda necessario acrescentar que estas subvencdes especificas representam 1%
no conjunto das transferéncias do Orcamento do Estado para as autarquias locais.

De igual modo, convém notar que as subvencdes comunitarias, para além das
transferéncias do Estado, constituem subvencdes especificas destinadas a acgoes
concretas.

O montante da subvencao especifica a atribuir pelo Estado as autarquias locais
tem em conta a parte das despesas a efectuar pelos municipios e corresponde a
uma certa percentagem destas despesas, intervindo as autarquias locais também
financeiramente em diversos investimentos.

A participacdo do Estado pode ir até aos 90% do custo total do projecto de
investimento, para os projectos da iniciativa ou da competéncia da Administracao
Central, e até 60% nos casos de projectos da iniciativa ou do ambito da Administracéo
Local. De um modo geral, esta participacdo é de cerca de 50%, devendo as
autarquias locais completar financeiramente os respectivos investimentos.

O sistema de subvencées do Estado as autarquias locais esta previsto na Lei das
Financas Locais, tendo sido regulamentado pelo governo.

Assim, a legislacdo enumera as situacoes especificas em que as autarquias locais
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podem receber essa subvencao, as condicoes de acesso e os limites da participacao
financeira do Estado.

De um modo geral, os Ministérios responsaveis por cada sector definem as prioridades
e os critérios de seleccao dos projectos passiveis de participacdo financeira.

Nos casos de elaboracao de contratos-programa, os direitos e obrigacoes dos dois
niveis da Administracao devem ser especificados de uma forma clara e explicita.
Todos os contratos elaborados sdao publicados no Diario da Republica.

8.3. Redistribuicao financeira

A PIE baseia-se em critérios objectivos, definidos pela lei, com vista a uma
reparticdo justa dos recursos pUblicos entre as autarquias locais, procurando
corrigir as assimetrias sdcio-econémicas existentes e as distorcdes financeiras
resultantes das diferentes capacidades para gerar receitas.

Actualmente - e ap6s a publicacao, em 1998, da Lei 42/98 de 6 de Agosto - 30,5
% da PIE é repartida entre os municipios por trés fundos:

- 4,5 % como Fundo de Base Municipal (FBM);
- 5,5 % como Fundo de Coesao Municipal (FCM);
- 20,5 % como Fundo Geral Municipal (FGM).

O FBM, visando dotar os municipios de capacidade financeira minima para o seu
funcionamento, é repartido igualmente por todos os municipios.

O FCM, visando reforcar a coesao municipal, beneficia somente os municipios
menos desenvolvidos e é distribuido com base em indices de caréncia fiscal (ICF)
e de desigualdade de oportunidades (IDO), que traduzem situacoes de inferioridade
relativamente as correspondentes médias nacionais.

Enquanto o ICF de cada municipio corresponde a diferenca entre a capitacdo média
nacional dos impostos municipais e a respectiva capitacao municipal, o IDO




representa a diferenca de oportunidades positiva para os cidadaos de cada
municipio, decorrente da desigualdade de acesso a condicdes necessarias para
poderem ter uma vida mais longa, com melhores niveis de saude, de conforto, de
saneamento basico e de aquisicao de conhecimentos. Os valores deste indice, de
natureza censitaria, sdo publicados no Diario da Republica.

O FGM, sendo um fundo que visa dotar os municipios de condicdes financeiras
adequadas ao desempenho das suas atribuicdées, em funcao dos respectivos niveis
de funcionamento e de investimento, é repartido a dois niveis.

O primeiro faz a sua distribuicao entre as trés unidades territoriais correspondentes
ao continente, a Regido Auténoma dos Acores e a Regidao Autonoma da Madeira,
na razao directa dos critérios abaixo indicados:

- 50 % do numero de habitantes, sendo os das regides autonomas ponderadas pelo
factor 1,3;

- 30 % do niUmero do municipios;

- 20 % da area.

0 segundo nivel de distribuicdo do FGM assegura a reparticao entre os municipios
da mesma unidade territorial segundo os critérios:

- 40 % em funcado do nimero de habitantes e do nimero médio de dormidas em
estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo;

- 5 % proporcionais ao nimero de habitantes com menos de 15 anos;

- 30 % em funcéo da superficie, ponderada por um factor relativo a altimetria do
municipio;

- 15 % proporcional ao numero de freguesias;

- 10 % em funcao do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)
cobrado aos sujeitos passivos residentes na area geografica de cada municipio.

E claro que os critérios de reparticao da PIE se baseiam, essencialmente, em
indicadores que traduzem as despesas a suportar pelos municipios e é por essa
razao que se trata de uma redistribuicao da necessidade de despesas, complementada
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por um sistema de redistribuicao que tem por objectivo a compensacao de
desigualdades entre autarquias do mesmo grau.

Para prosseguir este objectivo, este sistema de redistribuicao contempla mecanismos
de compensacao traduzidos sob a forma de crescimentos anuais minimos e maximos,
definidos por escaldo populacional em funcao da taxa de crescimento médio
nacional, tendo como referéncia minima a taxa de inflacdo prevista anualmente
na Lei do Orcamento do Estado.

A PIE, anualmente transferida para as freguesias, traduz-se no Fundo de
Financiamento das Freguesias (FFF), fundo que visa dotar estas entidades de
condicoes adequadas ao desempenho das suas atribuicoes.

O FFF é repartido a dois niveis.

O primeiro faz a sua distribuicdo entre as trés unidades territoriais correspondentes
ao continente, a Regido Autonoma dos Acores e a Regidao Autonoma da Madeira,
na razao directa dos critérios abaixo indicados:

- 50 % do nimero de habitantes;
- 30 % do numero de freguesias;
- 20 % da area.

0 segundo nivel de distribuicdo do FFF assegura a reparticdo entre as freguesias
da mesma unidade territorial, segundo os critérios:

- 25 % igualmente por cada freguesia;
- 50 % proporcionalmente ao nimero de habitantes;
- 25 % em funcao da area.

Atendendo igualmente ao objectivo constitucional da justa reparticao de recursos
entre autarquias do mesmo grau, o sistema de reparticao contempla mecanismos
de compensacao traduzidos sob a forma de crescimentos minimos e maximos, os
primeiros definidos por escaloes populacionais, tendo por base a taxa de inflacao
prevista anualmente na Lei do Orcamento do Estado.




8.4. Outras fontes de rendimento

As outras fontes de receitas dos municipios e das freguesias sao as taxas cobradas
pela utilizacdo dos seus servicos e as que provém da gestdo do patrimonio da
autarquia local, designadas, no seu conjunto, por receitas proprias nao fiscais.
Representam cerca de 12 % do total das receitas dos municipios.

As autarquias locais podem livremente fixar as tarifas dos servicos que prestam
a populacao local, designadamente nas seguintes areas:

- abastecimento de agua potavel;

- drenagem de aguas residuais;

- recolha, armazenamento e tratamento de residuos;
- transportes colectivos de pessoas e mercadorias;

- distribuicao de energia eléctrica em baixa tensao.

As autarquias locais dispdem de total liberdade para fixar as contribuicoes (tarifas)
e os precos por utilizacao dos seus servicos, sendo estes assegurados directamente
ou por intermédio de um concessionario.

No entanto, a Lei das Financas Locais impoe o principio do utilizador pagador e
€ por isso que o montante das tarifas a fixar pelo 6rgdo executivo deve, em
principio, cobrir os encargos directos e indirectos suportados com o fornecimento
dos bens e com a prestacao dos servicos.

Os municipios tém igualmente liberdade para a fixacao das taxas destinadas a
cobrir os encargos de exploracao e de administracao das infra-estruturas e
equipamentos colocados a disposicao da populacao e as decisoes sobre estas taxas
sdo da responsabilidade do d6rgao deliberativo.

Assim, os municipios podem cobrar taxas designadamente para:

- realizacao de infra-estruturas urbanisticas;
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- concessao de licencas de loteamento, de execucao de obras particulares e de
ocupacao do dominio publico;

- ocupacao e utilizacao dos locais reservados a mercados e feiras;

- estacionamento de veiculos nos parques e outros locais destinados a esse fim;

- utilizacao de instalacoes destinadas ao conforto e lazer;

- autorizacao de afixacao de publicidade;

- cemitérios;

- licencas de utilizacao de armas e de caca;

- inspecc¢Oes sanitarias a instalacoes.

Os municipios tém igualmente direito a receitas provenientes da utilizacdo do seu
patriménio (alojamento) e dos rendimentos de activos financeiros, como depositos
bancarios, obrigacdes e empréstimos concedidos, assim como os provenientes de
terrenos e de bens incorporeos.

Outras receitas dos municipios:

- 0 produto da alienacao de bens;

- 0 produto de multas e outras penalizacdes, como as resultantes de infraccoes
cometidas;

- 0 produto de herancas, doacdes e outras liberalidades a favor do municipio.

8.5. Empréstimos

A Lei das Financas Locais impde algumas restrices aos empréstimos sobre o
mercado de capitais, designadamente pelo estabelecimento de limites legais de
endividamento para as autarquias locais.

As autarquias locais podem ter acesso ao mercado de capitais na medida em que
tém a possibilidade de emitir obrigacdes ao portador, segundo o direito comum
e de contrair empréstimos a médio e longo prazo.

0 banco central ndo impde qualquer outra restricao aos empréstimos obrigacionistas,
para além das exigéncias genéricas que sao impostas aos agentes economicos que
pretendam ter acesso a este meio de financiamento.



Assim, o municipio deve submeter a emissao de empréstimos obrigacionistas a
aprovacao do 6rgao deliberativo - a Assembleia Municipal - e também do Ministério
das Financas.

Os empréstimos a médio e longo prazo apenas podem ser contraidos para
investimentos ou para fins de saneamento financeiro. Os encargos anuais (adicionados
aos encargos dos empréstimos obrigacionistas) ndao podem ultrapassar 25% da PIE
ou 20% das despesas de investimento realizadas pelo municipio durante o ano
anterior.

Desde 2002, e na sequéncia dos compromissos assumidos por Portugal no ambito
do Programa de Estabilidade e Crescimento, tém sido impostas anualmente
limitacGes acrescidas ao endividamento municipal, nomeadamente através da
impossibilidade do seu aumento, relativamente ao ano imediatamente anterior,
e da reducao, para metade, dos limites supra referidos.

As autarquias locais podem contrair empréstimos bancarios junto das instituicoes
autorizadas por lei a conceder empréstimos.
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QUADRO XXX - Receitas e despesas municipais de 1997 a 2002

IMPOSTOS DIRECTOS ‘ 22,6

IMPOSTOS INDIRECTOS ‘ 3,5 ‘ ‘ 2,8
TAXAS E MULTAS ‘ 2,8 ‘ ‘ 2,3
RECEITAS DE PROPRIEDADE ‘ 1,9 ‘ ‘ 1,2
BENS E SERVICOS ‘ 7,2 ‘ ‘ 6,6

PIE CORRENTE

OUTRAS TRANSFERENCIAS

OUTRAS RECEITAS

PIE CAPITAL

FEDER

OUTRAS TRANSFERENCIAS

ACTIVOS FINANCEIROS

PASSIVOS FINANCEIROS

OUTRAS RECEITAS

REPOSICOES NAO ABATIDAS

NOS PAGAMENTOS

CONTAS DE ORDEM

PESSOAL

BENS E SERVICOS

SERVICOS DA DiVIDA

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS DESPESAS

INVESTIMENTOS

ACTIVOS FINANCEIROS

PASSIVOS FINANCEIROS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS DESPESAS

100,0 100,0 TOTAL 100,0 100,0




ESTRUTURA DAS RECEITAS MUNICIPAIS - NIVEL NACIONAL (2002)

GRAFICO VII - Estrutura das receitas correntes
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GRAFICO VIII - Estrutura das receitas de capital e das outras receitas
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ESTRUTURA DAS DESPESAS MUNICIPAIS - NiVEL NACIONAL (2002)

GRAFICO IX - Estrutura das despesas correntes
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GRAFICO X - Estrutura das despesas de capital
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9. CONTROLOS EXERCIDOS SOBRE
AS AUTARQUIAS LOCAIS




*

9. CONTROLOS EXERCIDOS SOBRE AS AUTARQUIAS LOCAIS

O Governo, por intermédio do Ministro das Financas e do Ministro das Cidades,
Administracdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional, é a entidade que
exerce o controlo administrativo geral sobre os actos das autarquias locais.

A tutela administrativa, de acordo com a Constituicao e a lei (Lei 27/96 de 1 de
Agosto), visa apenas o controlo da legalidade dos actos da autarquia local. Assim,
a tutela é exercida através de inspeccoes, inquéritos e investigacdes, mediante
a recolha e analise de informacdes e o esclarecimento necessario a verificacao
da execucao das leis e regulamentos pelos 6rgaos e servicos das autarquias locais,
areas metropolitanas e comunidades intermunicipais.

As inspeccoes sao efectuadas regularmente, de acordo com o plano anual aprovado
pelas entidades competentes. Os inquéritos e as investigacdes sao determinadas
pelo Governo sempre que haja razées para tal facto.

A pratica de ilegalidades relativas a gestao local pode determinar dois tipos de
sancoes: a perda de mandato, em caso de ilegalidades cometidas individualmente
pelos membros dos 6rgéos locais; a dissolucao dos 6rgaos, quando as ilegalidades
resultam da accao ou da omissao dos mesmos.

A perda de mandato aplica-se nos casos de: auséncia as sessdes ou reunides dos
orgaos locais; situacdes de nao elegibilidade; inscricdo num partido politico
diferente do representado no sufragio eleitoral; intervencdo em processos, actos
ou contratos que visem a obtencao de vantagens patrimoniais a titulo pessoal; a
verificacdo, em momento posterior ao da eleicdo, da pratica, por accdo ou omissao,
em mandato imediatamente anterior, de determinados actos susceptiveis de servir
de fundamento a perda de mandato.

A dissolucao dos drgaos é aplicavel nomeadamente nos casos de: ndo execucao
das decisdes dos tribunais; obstrucdo a realizacao de inspec¢des, inquéritos e
investigacoes, a prestacao de informacoes ou ao acesso aos documentos; violacao



dos instrumentos de ordenamento do territorio ou de planificacao urbana; exigéncia
do pagamento de taxas, mais-valias ou compensacoes nao legais; nao aprovacao
do orcamento ou das contas de geréncia; ultrapassagem dos tectos de endividamento
e das despesas com o pessoal.

As decisbes de perda de mandato e de dissolucao dos 6rgaos locais pertencem aos
tribunais administrativos de circulo, com prazo urgente.

A tutela administrativa nao pode visar o controlo da oportunidade dos actos das
autarquias locais. Com efeito, e no respeito pelo principio constitucional da
autonomia local, a Unica tutela existente é a da legalidade.

A verificacdo das contas das autarquias locais é exercida de duas maneiras:

- nas autarquias locais, pelos 6rgaos deliberativos respectivos que, por lei, tém
competéncia para apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas
apresentados pelos orgdos executivos;

- fora das autarquias locais, pelo Tribunal de Contas, que tem competéncia, nos
termos legais, para fiscalizar as contas das autarquias locais.

Para além das competéncias gerais cometidas ao Ministro das Financas e ao Ministro
das Cidades, Administracao Local, Habitacao e Desenvolvimento Regional, compete
ainda ao Ministro da Administracao Interna determinar a investigacao de factos
indiciadores de violacao grave de direitos, liberdades e garantias de cidadaos,
praticados pelo pessoal das policias municipais no exercicio das suas funcoes
policiais.

Para além da tutela administrativa, pode fazer-se referéncia a uma outra forma
de controlo da actividade das autarquias locais que € a ratificacdo, pelo Ministério
das Cidades, Administracao Local, Habitacao e Desenvolvimento Regional, dos
planos directores municipais (que sao da responsabilidade dos 6rgaos executivos
dos municipios e aprovados pelas respectivas assembleias deliberativas).

Esta ratificacao destina-se a verificar a conformidade dos programas municipais
aprovados com as normas e regulamentos, assim como a conformidade e articulacao
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com outros planos supramunicipais.

Uma outra forma de controlo da actividade das autarquias locais é exercida pelo
Tribunal de Contas, que tem competéncia ndo so6 para julgar as contas respectivas,
como também para controlar, a priori, a legalidade e a cobertura orcamental das
despesas, que se reflectem, a maior ou menor prazo, em responsabilidade financeira
das autarquias locais.
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10. RECURSO DOS INDIVIDUOS FACE AS DECISOES DAS AUTARQUIAS LOCAIS

No exercicio da sua actividade, os 6rgaos dos municipios devem tratar de forma
justa e imparcial todos os que com ela entrem em relacao.

Sempre que um particular nao esta de acordo com as deliberacdes dos 6rgaos da
autarquia local ou com as decisoes dos seus titulares, podera reclamar para o
respectivo 6rgdo ou interpor recurso contencioso para o Tribunal Administrativo
de Circulo.

Além disso, convém notar que os cidadaos podem recorrer ao Provedor de Justica,
que tem por tarefa defender os seus direitos e liberdades e que deve igualmente
assegurar-se que o Estado respeita os principios da equidade e da legalidade.

Neste contexto, os cidadaos podem solicitar directamente ao Provedor de Justica
a sua intervencao na defesa dos direitos afectados ou, em caso de nao respeito
da lei, em especial nas matérias de interesse publico.

Os actos das autarquias locais podem ser objecto de recurso perante os tribunais
e ser anulados por vicio de forma, incompeténcia ou violacado da lei. Além disso,
as autarquias locais sao civilmente responsaveis em caso de violacao de direitos
de terceiros ou de disposicoes legais protectoras dos seus interesses.

A Constituicdo garante aos cidadaos, assim como as suas associacoes, o direito
de accao popular, permitindo que seja interposto recurso judicial relativo as
infraccdes que constituam um atentado a salde publica, a preservacao do ambiente,
aos direitos dos consumidores, a qualidade de vida ou ao patrimonio cultural.

A Constituicao garante também aos cidadaos a tutela efectiva dos seus direitos
ou interesses legalmente consagrados, como por exemplo, o reconhecimento
desses direitos ou interesses, a impugnacao de quaisquer actos administrativos
que os lesem e a determinacao da pratica de actos administrativos legalmente
devidos pelos municipios.




A lei dos tribunais administrativos portugueses foi reformada em 2004, com o
objectivo de aumentar as garantias de aplicacao na pratica das normas previstas
na Constituicao, bem como combater a morosidade nos processos administrativos.







11. PESSOAL ADMINISTRATIVO LOCAL




11. PESSOAL ADMINISTRATIVO LOCAL

0 pessoal da administracao local esta integrado nos seguintes grupos: dirigente,
técnico superior, técnico, técnico profissional, administrativo, auxiliar e operario.

O pessoal dirigente, com funcdes de direccao e coordenacao das respectivas
unidades organicas, &, regra geral, titular de uma licenciatura (4 ou 5 anos de
universidade).

Para o grupo do pessoal técnico superior, com funcdes de concepcao, exige-se
igualmente um diploma de licenciatura. As qualificacdes minimas exigiveis para
o restante pessoal técnico de nivel superior sdo um diploma de estudos superiores
nao universitarios.

Para todos os outros grupos de pessoal com funcoes executivas, exige-se: curso
tecnoldgico, curso das escolas profissionais, curso das escolas especializadas de
ensino artistico ou curso equiparado para o grupo técnico profissional; o 11.° ano
de escolaridade ou equivalente para o pessoal administrativo e, finalmente, a
escolaridade obrigatoria para os grupos de pessoal auxiliar e operarios, para além
de outras condicbes, impostas relativamente a actividades especificas, como carta
de conducao para motoristas, etc. (Decreto-lei 404-A/98 de 18 de Dezembro,
alterado pela Lei 44/99 de 11 de Junho e pelo Decreto-Lei 412-A/98 de 30 de
Dezembro).

Em 1995 foi criada a carreira da policia administrativa municipal, com um regime
especial relativamente a todas as outras, dado o seu caracter particular, sendo
esta matéria regulada actualmente pelo Decreto-Lei 39/2000 de 17 de Marco.

Também o pessoal dos bombeiros profissionais da administracdo local (municipais
e sapadores) se rege por legislacao propria (Decreto-lei 106/2002 de 13 de Abril).

Os municipios tém autonomia no dominio da organizacao e do funcionamento dos
seus servicos. O artigo 243.° da Constituicao da Republica Portuguesa determina
que as autarquias locais disponham de quadros de pessoal proprios, em conformidade




com a lei, devendo o regime dos funcionarios e agentes do Estado aplicar-se aos
funcionarios e agentes da administracao local, com as adaptacbes necessarias.

Compete ao presidente da camara municipal decidir os assuntos relativos a gestao
e direccao dos recursos humanos do municipio.

No ambito da administracao local, a competéncia para contratar pessoal pertence
ao 6rgao executivo da autarquia local, sem qualquer interferéncia do exterior.

0 total de efectivos ao servico dos municipios é de cerca de 83 873 (dados a nivel
nacional, 1999), repartidos entre os grupos de pessoal seguintes:

QUADRO XXXI - Grupos de pessoal - total nacional QUADRO XXXII - Estrutura do pessoal dos municipios (%)
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12. REFORMAS FUTURAS OU EM CURSO




12. REFORMAS FUTURAS OU EM CURSO

A transferéncia de novas atribuicbes e competéncias para as autarquias locais foi
prevista na lei-quadro das regides administrativas, para permitir a criacao deste
novo escalao da administracao local. No entanto, a sujeicao a referendo no ano
de 2001 nao produziu os resultados pretendidos, encontrando-se suspenso o
respectivo processo.

Todavia, prosseguem os objectivos subjacentes ao processo de descentralizacao,
actualmente postos em pratica pela reforma dos modelos de organizacao territorial
ao nivel municipal, cujo quadro legal consta das Leis 10/2003 e 11/2003, de 13
de Maio.

Em simultaneo, encontra-se em curso a transferéncia de novas atribuicoes para
0s municipios, enquadrada pela Lei 159/99, de 14 de Setembro (Lei-quadro de
transferéncia de atribuicoes e competéncias para as autarquias locais).

Neste quadro legislativo, de transferéncia de mais atribuicdes e competéncias
para os municipios e da possibilidade de se organizarem de forma a desenvolverem,
numa optica supramunicipal, competéncias de interesse mdtuo, pretende-se a
prossecucao dos objectivos ratificados na Carta Europeia de Autonomia Local e
de maior eficacia das responsabilidades administradas ao nivel mais proximo dos
cidadaos.

Por outro lado, ao nivel infra-municipal, os municipios tém estado a optar pela
estruturacao dos respectivos servicos, tendo em vista aumentar a eficacia e a
eficiéncia do funcionamento administrativo.

A lei que regula a criacao das empresas municipais e intermunicipais é a Lei 58/98,
de 18 de Agosto.

Tal como aconteceu ao nivel da administracdo central, também nos municipios
se reformulou o quadro legal em que os dirigentes autarquicos desenvolvem as
suas funcoes, encontrando-se em preparacao o diploma que o aplica ao pessoal




dirigente das novas entidades supramunicipais.

0 novo sistema de avaliacao do desempenho, pretendendo revolucionar a forma
como a avaliacao dos funcionarios e dirigentes se processa e apresentando-se
como um dos principais instrumentos de modernizacao da administracao publica
portuguesa, enquadra-se na reforma mais global que esta em curso com vista a
preparar a administracao publica portuguesa para as exigéncias impostas actualmente
pela sociedade, essencialmente através de uma cultura de gestdo por objectivos
ao servico do cidadao e da empresa.
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